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Hilfe fiir Kinder in Not

Kinderarbeit: Ausbeutung beenden — Kinderarbeiter s tarken

0. Vorbemerkung:
Kinderarbeit in Zeiten der Globalisierung

Ausbeuterische Kinderarbeit ist in Diskussionenriiebalisierung ein gern zitierter
Beleg. Kritiker fihren an, dass Finanzkrisen unadil@tiranpassungsprogramme,
Privatisierung offentlicher Leistungen und Dereguing zur Verarmung und damit zu
mehr Kinderarbeit fiihrten. Beflirworter behauptelob@lisierung fuhre zu
Wirtschaftswachstum und dieses wiederum wiirde Aumdtdamit auch Kinderarbeit
reduzieren.

Kinderarbeit ist ein komplexes Phanomen: Armueise Ursache, die auf vielféltige Weise
mit kulturellen, sozialpolitischen und 6konomischérhaltnissen und Dynamiken
verknipft ist. terre des hommes ist davon Uberzalags weder Armut noch ausbeuterische
Arbeitsverhdltnisse allein durch Wirtschaftswachsiterschwinden. Kinderarbeit kann
sogar zunehmen, wenn in einer Region die Wirtsehadhst: Das ist zum Beispiel ein
typisches Phanomen bei der Ansiedlung von Textilatide, die viele billige und willige
Arbeitskrafte sucht. In vielen Regionen mit eingarleen Wirtschaftswachstum ist zu
beobachten, dass Kinderarbeit erst dann sinkt, i@agierungen ihren politischen Willen
erklaren und konkrete sozialpolitische MaRnhahmgredien: So wurde Kinderarbeit in den
slidostasiatischen »Tigerstaaten« durch soziakeiiéi Malinahmen reduziert — besonders
durch Umsetzung der Schulpflicht, Erhéhung der dahnlPflichtschuljahre und
Verbesserung der Schulsysteme.

Die Behauptung, Wirtschaftswachstum wiirde ausbisatex Kinderarbeit automatisch
beenden, ist fatal, wenn Regierungen damit ihreitijkeit begriinden und ausbeuterische
Kinderarbeit nicht aktiv und mit sofort umsetzbahdalinahmen bekampfen.

1. Die aktuelle Situation: Definition, Ausmal} und Wsachen
Was ist Kinderarbeit?

1.1. Wirdige Arbeit kann sinnvoller Teil von Erziehung sein

Arbeit ist Realitat fur Millionen Madchen und Jumg&inderarbeit ist nicht per se
ausbeuterisch. Madchen und Jungen arbeiten mikeunen dabei zum Beispiel durch
Mithilfe im Haushalt die grundlegenden Fertigkeitker Hauswirtschaft oder durch
Mithilfe im elterlichen Betrieb verschiedene Handkee oder Landbebauungstechniken.
Durch Mithilfe und Arbeit werden wichtige gesellsdtiche Werte vermittelt, wie zum
Bespiel Zusammenarbeit und Einsatz fur eine Gerokéadts Arbeit kann ein Mittel zur
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Selbstverwirklichung sein und kann materielle uodiae Bedurfnisse befriedigen.
Werden Kinder ihrem Alter und ihren Fahigkeitenspnéchend an Arbeiten beteiligt,
erlangen sie Selbstbewusstsein und lernen, genmeimébanderen produktiv fur die
Gemeinschatft zu sein.

1.2. Ausbeuterische Kinderarbeit verletzt die Wirdeund die Rechte eines Kindes

Ausbeutung durch Arbeit ist tAgliche Realitat vondérn und Erwachsenen.
Ausbeuterisch kann die Beschaftigung von Kindenmtldeinen Arbeitgeber zwecks
Erh6hung des finanziellen Profits sein, ebensolébge Arbeitszeiten, Arbeitsorte,
bestimmte Tatigkeiten und Arbeitsverhaltnisse.

Auch wenn kein direkter Arbeitgeber vorhandenvsg zum Beispiel bei
selbstorganisierter Arbeit im informellen Sektcank dies ausbeuterisch sein, wenn die
Rechte und die Wiirde eines Kindes verletzt werden.

317 Millionen Kinder sind wirtschaftlich aktiv *

Nach Schatzungen der Internationalen Arbeitsorgéiois IAO sind heute 317 Millionen
Kinder wirtschaftlich aktiv. 126 Millionen dieserikder unterliegen der Ausbeutung. 5, 7
Millionen Kinder unterliegen der Schuldknechtschag.000 Madchen und Jungen sterben
jedes Jahr durch Arbeitsunféfle.

terre des hommes hélt diese Dimensionen fur plaldibeinzelnen Landern aber schéatzt
terre des hommes die Zahl ausgebeuteter Kindeliatebther ein. So gibt Indien auf der
Grundlage der Bevdlkerungszahlung die Zahl der &iatbeit mit etwa elf Millionen an.
Die indische Kampagne gegen Kinderarbeit, CACLhtsé#le Kinder im schulpflichtigen
Alter, die nicht zur Schule gehen, als potentiKlilederarbeiter an. Das sind zurzeit 59
Millionen Madchen und Jungen zwischen funf und dlrdn.

Ausbeutung von Kindern gibt es in allen Wirtschaftsigen. Etwa 70 Prozent der
Kinderarbeiter arbeiten in der Landwirtschaft, dgffwom Dienstleistungssektor mit 22
Prozent.

Die meisten Kinder sind im sogenannten informefektor tatig, also dort, wo Arbeit
selbstorganisiert ist und es weder Tarifparteiechrstaatliche Regulierung und
Beaufsichtigung (Gewerbeaufsicht, ArbeitsinspeRtiooch Vertrage oder Sozialleistungen

! Der Begriff der wirtschaflichten Aktivitat darf rit dazu verleiten, Arbeiten nicht zu beriicksichtiggie
ohne Lohn, selbstorganisiert oder im eigenen Fantiiushalt verrichtet werden. So unterliegen zum
Beispiel aus Sicht von terre des hommes Madchereatsstischer Arbeit, die ganztégig im
Familienhaushalt schuften und nicht zur Schule gehe

2 (Internationale Arbeitsorganisation, IAO, 2006: [Eawle der Kinderarbeit — zum Greifen nah.

Gesamtbericht im Rahmen der FolgemaRnahmen zurrinigaer IAO Gber grundlegende Prinzipien und
Rechte bei der Arbeit. Bericht des Generaldirek2066)
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gibt. Der informelle Sektor ist in vielen Landeriéflebensgarant fiir gro3e Teile der
Bevolkerung.

Staatliche Gesetze, wie etwa das Verbot ausbecheri&inderarbeit, gelten auch fir den
informellen Sektor. Auch wenn der informelle Sekiareguliert ist und zum Beispiel im
Hinblick auf die Erhebung von Steuern zum Teilghg ist er deutlich abzugrenzen von der
illegalen Wirtschaft und kriminellen Tatigkeitenijenetwa Drogenanbau und -handel,
Menschenhandel, Schmuggel, Kinderprostitution uedskéllung von Kinderpornographie,
Waffenschmuggel oder Piraterie.

Etwa zehn Prozent der Kinderarbeiter sind im fotemeSektor, also in Betrieben oder auf
kommerziellen Plantagen beschaftigt. Ein Teil dant tergestellten Waren wird exportiert.

1.3. Ausbeuterische Kinderarbeit ist ein komplexeBPhanomen

Keine Gesellschaft auf der Welt ist frei von augbascher Kinderarbeit. Kinder werden
sowohl in traditionellen wie auch in modernen Glesahften ausgebeutet, in sékular und
religios verfassten Staaten und in Demokratien, &cmen und Diktaturen.

Nach der Erfahrung von terre des hommes gilt: detieser ein einzelnes Kind in seiner
Familie ist und je rechtloser die Bevdlkerungsgeug, der ein Kind angehort, desto
grofier ist die Gefahr, dass es ausgebeutet wird.

Ausbeuterische Kinderarbeit hat soziale, 6konongispblitische und kulturell bedingte
Ursachen, die auf vielfaltige Weise miteinandekaépft sind.

Materielle Armut ist eine Ursache fur ausbeuteskinderarbeit. Kinderarbeit ist
allerdings auch eine Ursache fur Armut. Sie verhtaowohl individuell als auch
gesamtgesellschaftlich Armut: Wer von klein aufudtét und niemals zur Schule geht,
wird sein Leben als Tagelohner fristen.

Die Weltgemeinschaft lasst sich nach Schatzundg/Aiereine Summe von 5,1 Billionen
US-Dollar entgehen, die durch héhere wirtschafditleistungsfahigkeit und Produktivitat
erwirtschaftet werden kdnnte, wenn bis zum JahfO20RAderarbeit beendet wiirde. Die
Kosten fur diese Mallnahmen — zumeist InvestitiondBildungssysteme — sind bereits in
die Schatzung eingerechriet.

Hinter dem Begriff der Armut verbergen sich potihe und 6konomische Entscheidungen
auf allen Ebenen, die auch Kinderarbeit verursachen

3 (IAO, Investing in every Child, An Economic Studfjtbe costs and benefits of eliminating child lahou
Genf, 2003)
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« Regierungen vernachlassigen Bildungssysteme. E&gjilre Grundschule in
erreichbarer Nahe. Schulen sind sehr schlecht atatgt, es gibt zu wenig oder
schlecht ausgebildete und unterbezahlte Lehreul§ebiihren oder Kosten flr
Bucher oder Uniformen schlie3en Kinder aus armenilien aus.

» Unwissenheit Uber ihre Rechte und die Pflichterr @enste des Staates machen
Menschen hilflos gegentiber Ausbeutung. Die Opféenaseen in ihrer Situation
und beschweren sich nicht.

» Gesundheitssysteme sind unzureichend und fur \Bexélkerungskreise nicht
zugéanglich: Wer erkrankt, muss Geld leihen, um sicle Behandlung leisten zu
kdnnen. In der Folge muss die ganze Familie miteabeum Kredite abzuzahlen.

» Pandemien, vor allem HIV/Aids, breiten sich aus, Biterngeneration erkrankt und
stirbt. Staatliche oder private Hilfe ist nicht ianden oder unzureichend. Kinder
sind auf sich allein gestellt oder werden von demregerten Familie versorgt und
manchmal als kostenlose Haushaltshilfe ausgebeutet.

+ Behorden und Polizei sind schwach: Sie haben wadiddiandhabe, noch die
personelle und finanzielle Ausstattung, um gegesbeauterische Arbeit
vorzugehen.

» Behdrden und Polizei profitieren direkt von auskesther Arbeit: Beamte und
Staatsangestellte beuten zum Beispiel auf ihrenlgisiern oder in Steinbriichen
und Erzminen, die sie besitzen oder in denen di@r8echte besitzen, Kinder und
Erwachsene aus.

« Behorden und Polizei sind korrupt: Sie sehen webuanfolgen Straftater nicht,
die Kinder ausbeuten oder verkaufen.

» Verelendung, Landflucht, Entwurzelung oder Wandeg@konnen Folge
unterschiedlicher Prozesse sein, die fir Kindewusbeuterische
Arbeitsverhaltnisse miinden: Weltmarktpreise fludisintschaftlich erzeugte Guter
sinken. Preise fur Grundnahrungsmittel steigeratioin vernichtet Kaufkraft. Auf
heimischen Méarkten verfallen Preise. Saatgut odstiide werden teurer. Das
Wissen um umweltgerechten Anbau und die VielfaftAigen geht verloren.

* Besonders der Bergbau (zum Beispiel Gold, Erzeghiiren) und die Gewinnung
von Natursteinen verursachen ausbeuterische KirmtaEinerseits werden in
vielen Regionen Menschen vertrieben, um Rohstdftmaen zu kdnnen. Diese
Familien verlieren ihre Existenzgrundlage, undwifd die gesamte Infrastruktur
eines Gebietes zerstort. Andererseits wird die \Hiufig auf Basis des pro Tag
geschurften Rohstoffes bezahlt. Wollen Familieneginkommen erzielen, mit dem
wenigstens das Uberleben gesichert werden kanrsaniisinder mitarbeiten.

In Regionen, in denen Minen groRer Gesellschaféseiyossen werden und in
denen zu wenig andere Verdienstmdglichkeiten vatbarsind, bauen Erwachsene
und Kinder die verbliebenen Bodenschétze selbstsgat ab und verarbeiten sie
weiter.

* Arbeitgeber stellen sowohl im informellen, als aumhformellen Sektor Kinder
ein, weil sie dann noch niedrigere Lohne zahlemkdin Kinder sich nicht
gewerkschaftlich organisieren, leicht und jederzeibheuern oder zu feuern sind.
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Die Begriindung von Arbeitgebern ist manchmal, dassit der Beschaftigung
den Kindern das Uberleben sichern.

¢ Frauen und Madchen werden als minderwertig angasaie diskriminiert. Als
Folge wird dem Schulbesuch von Madchen kein Weagdmessen, sie gelten von
klein auf als Arbeitskraft ohne Rechte und ohnen8ie.

« Infast allen Gesellschaften gelten bestimmte Geamds minderwertig, als Folge
werden ihnen grundlegende Rechte verwehrt. Mancemedldies Minderheiten,
manchmal die Mehrheit der Gesellschaft. Kindersanlshen Gruppen sind
besonders gefahrdet, ausgebeutet zu werden. Oiéft zem Bespiel Kinder aus
armen Familien, Kinder aus Fluchtlingsfamilien, kéigtenkinder, Ureinwohner,
ethnische oder religiose Gruppen.

Oft sind Kinder aus diesen Gruppen nicht einmabbaiich registriert. Sie
existieren fur den Staat nicht und haben kein&iligiang zu staatlicher Hilfe oder
Schutz. In Gebieten, in denen der Staat selbsiniast Gruppen verfolgt oder
diskriminiert, sind Kinder besonders schutzlosiggr Form der Gewalttatigkeit
und Ausbeutung ausgeliefert.

* Kriminelle Banden und das organisierte Verbrechamdleln mit Kindern und
beuten sie auf jede denkbare Weise aus.

« Krieg und gewalttatige Auseinandersetzungen zeastBegionen, brutalisieren
Gesellschaften und zerstdren soziale Zusammenhgagelien und
Gemeinschaften l6sen sich auf, Infrastruktur wedsrt, Menschen werden
vertrieben. Kinder miissen arbeiten, um zu tUberleldditérs und bewaffnete
Gruppen rekrutieren Kinder als Soldaten, beutem Arbeitskraft aus und ziehen
sie zu Zwangsarbeit heran.

1.4. Arbeit, die die Rechte eines Kindes beeintratigt, ist ausbeuterisch

Grundlage der Arbeit von terre des hommes isKihelerrechtskonvention der
Vereinten Nationen.Ausbeuterische Kinderarbeit verletzt das Rechtseifiades, vor
wirtschaftlicher Ausbeutung geschutzt zu werder, &4 die Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen in Artikel 32 festlegt.

Ausbeuterische Kinderarbeit verletzt immer auchi@veiRechte eines Kindes. Diese
Verletzungen der Kinderrechte gehen der ausbechetisArbeit voraus oder sind ihre
direkte Folge. Insbesondere seien hier genannt:

* Das Recht auf Leben, Artikel 6

o Das Diskriminierungsverbot, Artikel 2

» Das Recht auf Beriicksichtigung des Kindeswillensikal 12

» Das Recht auf Schutz vor Gewaltanwendung, Misshiagdhnd Verwahrlosung,
Artikel 19

* Das Recht auf Gesundheitsversorgung, Artikel 24

» Das Recht auf Bildung, Artikel 28
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» Das Recht auf Beteiligung an Freizeit, Artikel 31
» Das Recht auf Malinahmen gegen Entfiihrung und Kiadelel, Artikel 35

2. Internationale Rahmenbedingungen: Akteure und
Abkommen

Eine Konvention Uber das Mindestalter von Kinderinidustriebetrieben gehdrte zu den
ersten Aktivitaten der Internationalen Arbeitsorigation im Jahr 1919. Kinderarbeit war
in der Geschichte der IAO immer wieder ein Thena,JAO versuchte, das Mindestalter
in verschiedenen Branchen und Sektoren durchzusétiea mit Konventionen tber
Arbeit auf See, in Minen und im Bergbau). Nebentid@sungen in Konventionen zur
Beschaftigung fiur einzelne Branchen und den Konereah zur Abschaffung von
Zwangsarbeit und zu den Kernarbeitsnormen, sintetmuei Konventionen fur die
Umsetzung des Rechtes von Kindern auf Schutz wsetiaftlicher Ausbeutung relevant:

2.1. Die Konvention 138 Uber das Mindestalter

Im Jahr 1973 verabschiedete die IAO die Konventi88 zum Mindestalter. Die
Konvention legt fest, dass Regierungen gesetzichMindestalter festlegen, ab dem
Jugendliche arbeiten durfen. Die ratifizierendesagtn verpflichten sich, »eine nationale
Politik zu entwerfen, die zur effektiven Abschaffuausbeuterischer Kinderarbeit fiihrt und
das Mindestalter fur die Zulassung zur Arbeit stlidise anhebt.« Das Mindestalter flr
die Zulassung zur Arbeit soll »nicht weniger betmragals das Alter, in dem die
Pflichtschuljahre enden und auf jeden Fall nichibiger als 15 Jahre.« Die Konvention legt
fest, dass Staaten, deren 6konomische Situatiandeglen Bildungssystem »ungentgend
entwickelt« ist, nach Konsultation mit der IAO ddsdestalter auf 14 Jahre herabsetzen
durfen. Konvention 138 legt fur Arbeit, »die diesBadheit, Sicherheit und Sittlichkeit
verletzt«, ein Mindestalter von 18 Jahren festafst ist laut Konvention 138 Arbeit ab
dem Alter von 13 Jahren, die nicht gefahrlich fi@sGndheit und Entwicklung eines
Kindes ist und den Schulbesuch nicht beeintrachtigt

Von den 182 Mitgliedsstaaten der IAO haben 151 &egigen die Konvention 138
ratifiziert. Nicht ratifiziert haben zum Beispigldien, Bangladesh, die USA, Saudi
Arabien, der Iran und Burma.

terre des hommes-Projektpartner in Indien setzdndafir ein, dass die indische
Regierung die Konvention 138 ratifiziert. Projektpar in Westafrika beziehen sich bei
ihren Aktivitaten auf die Konvention.

4 Zitate nach: C 138 Minimum Age Convention , 19730I1A
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terre des hommes sieht die Konvention 138 in Zusammang mit der Konvention 182 und
setzt sich fur das Recht von Kindern auf Bildung den Schutz vor wirtschaftlicher
Ausbeutung ein.

2.2. Die Konvention 182 der Internationalen Arbeitsrganisation »gegen die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit«

Die IAO-Konvention 182 aus dem Jahr 1999 definiert die »schlimmsten Fordee
Kinderarbeit« fir alle Personen unter 18 Jahren:

a) alle Formen der Sklaverei, oder sklavereiahelid¢traktiken, wie den Kinderverkauf und
den Kinderhandel, Schuldknechtschaft und Leibeigjesfs und Zwangsarbeit,
einschliellich der Zwangsrekrutierung von Kinddinden Einsatz in bewaffneten
Konflikten;

b) die Heranziehung, die Vermittlung oder das Atgrieeines Kindes zur Prostitution, zur
Herstellung von Pornographie oder zu pornograpbis@arbietungen;

c¢) die Heranziehung, die Vermittiung oder das Atdnieeines Kindes zu unerlaubten
Tatigkeiten, insbesondere zur Gewinnung von Dragehzum Verkehr mit Drogen, wie
sie in den einschlagigen internationalen Ubereiftkindefiniert sind;

d)Arbeit, die ihrer Natur nach oder aufgrund derdtinde, unter denen sie verrichtet wird,
voraussichtlich fur die Gesundheit, die Sicherbdir die Sittlichkeit von Kindern
schéadlich ist.

Von den 182 Mitgliedsstaaten der IAO haben 16%Xairvention 182 ratifiziert. Nicht
unterzeichnet haben Indien, Kuba, Eritrea, Burnierr&® Leone, Turkmenistan und
Somalia.

terre des hommes begrif3t die Konvention 182 gediensshlimmsten Formen der
Kinderarbeit«. Mit der Konvention 182 wurde erstsialternational verbindlich ein
differenzierter Begriff von Kinderarbeit geschaffeler nicht nur pauschale Altersgrenzen
formuliert, sondern Unterscheidungen zwischen autebschen und nicht-ausbeuterischen
Formen der Kinderarbeit zulasst.

Innerhalb der internationalen Bewegungen der Kiadiiter gibt es unterschiedliche
Ansichten und Einschéatzungen der IAO-Konvention. 2 wehren sich einige
Kinderarbeitsbewegungen dagegen, dass Sklavegsititation oder Kinderhandel als
»Arbeit« gesehen werden.

Aus der Sicht von terre des hommes kann es barelevirklichung der Kinderrechte von
Nutzen sein, Instrumente einzusetzen, die der Betzhng von Arbeitsrechten dienen —
auch um kriminelle und illegale Praktiken zu bek&mp Die Organisierung von
Schuldknechten etwa ist ein wichtiges InstrumenKampf gegen Sklaverei — die
zweifelsohne kriminell ist. Kinderprostitution oderogenhandel nur unter dem
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Gesichtspunkt der Kriminalitét zu sehen, wirdeen®raxis den Verzicht auf andere
wirksame und notwenige MalRnahmen bedeuten.

Hintergrund der Vorbehalte einiger Kinderarbeitevbgungen gegen die IAO-Konvention
ist das Gefuhl, erneut herabgesetzt und auf eure §tit Kriminellen gestellt zu werden.
Kinderarbeiter wollen sich und ihre Tatigkeit niels illegal oder »schlimm« bezeichnet
sehen. Die Wirde eines Kindes zu achten, ist eidétrecht und Voraussetzung fir jede
Art von Politik — das gilt auch fur Kinder, die der Prostitution oder als Kindersoldaten,
als Sklaven oder Drogenschmuggler ausgebeutet n2rde

Eine Errungenschaft der Konvention 182 sind dieitlgenbundenen Aktionsplane und
Umsetzungshilfen fur bestimmte Lander. Mit der fatrung der Konvention ist nicht nur
die Verankerung des Verbotes ausbeuterischer Kanloleit in die jeweilige Gesetzgebung
eines Landes verbunden. Regierungen, GewerkschafteArbeitgeberverbadnde und alle
Institutionen und Personen sind aufgerufen, akiider Beendigung ausbeuterischer
Kinderarbeit mitzuwirken. Einige Staaten haben gaesam mit der IAO
Aktionsprogramme gestartet. Bei der praktischen éimsg der Konvention 182 kommt
es in einigen Landern zu Konflikten: Die Umsetzualeg neuen Gesetzgebung wendet sich
manchmal gegen Kinderarbeiter selbst und drangh sl lllegalitat. Dies spricht aus
Sicht von terre des hommes jedoch nicht gegen dievé&ntion 182, sondern gegen diese
Praxis der Umsetzung.

2.3. Andere wichtige internationale Instrumente

In den 90er Jahren haben sich andere wichtige Wx@mmen und Instrumente vor allem

im Zusammenhang mit zunehmender internationalegRg&it von Wirtschaftsunternehmen
entwickelt, in denen das Verbot ausbeuterischedétiarbeit eine zentrale Rolle spielt. Zu

nennen sind hier zum Beispiel die »OECD-Leitsairariultinationale Unternehmen, der

»Global Compact« der Vereinten Nationen und diéibligen Verhaltenskodices einzelner
Unternehmen oder Branchen. Die Wirksamkeit und iRegite dieser Instrumente ist sehr

unterschiedlich. terre des hommes setzt sich fibindliche Regeln fir international tatige
Unternehmen ein und beteiligt sich an der Erarbgitton Modellprojekten und -verfahren,
um die Kinderrechte an einzelnen Standorten odeinirelnen Branchen umzusetzen.

3. Die Projekt- und Lobbyarbeit von terre des homme

3.1. Bei der Bekampfung ausbeuterischer Kinderarbéimiissen das Wohl jedes
einzelnen Kindes und seine Rechte im Mittelpunkt sthen

® terre des hommes setzt sich gegen die kommersiestieelle Ausbeutung von Kindern, den Kinderhandel
und die Rekrutierung von Kindern als Soldaten ngeren Strategien und Arbeitsschwerpunkten ein.
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Bei allen Mallnahmen gegen ausbeuterische Kindetratbat das Wohl des einzelnen
Kindes im Mittelpunkt. Die Kinderrechte, ebenso wie Menschenrechte, sind unteilbar.
Gegen die Interessen von Kindern gerichtet ist Bioléik, die Kinderarbeit lediglich aus
dem Blick der Offentlichkeit bannt. Wenn Kinderaitbein die lllegalitat getrieben
werden, sind sie jeglicher Form der Ausbeutungsiadtlicher wie privater Willktr
schutzlos ausgeliefert.

terre des hommes ermutigt und unterstitzt Partganisationen, Kinderarbeit in ihrem
jeweiligen sozialen und politischen Kontext undliroht der Kinderrechtskonvention der
Vereinten Nationen und der nationalen Gesetzgeburampalysieren und zu verstehen.

3.2. Menschenwirdige Alternativen zur ausbeuterisdn Arbeit sind nhotwendig, um
Kindern ein Leben in Wirde zu erméglichen

Fatal wirkt sich in der Praxis jede MalRnahme aigskeinerlei Alternativen fur Kinder im
Blick hat: Das alleinige Verbieten von Kinderarbatiine jegliche Bemihung, tragfahige
Alternativen fir Kinder, insbesondere Schul- oderBsausbildung, zu schaffen, bewirkt
das Gegenteil der formulierten Absicht. So fuhtteseAnfang der 90er Jahre die
Boykottandrohung einiger US-amerikanischer Senatgegen Textilien aus Bangladesch,
die von Kindern hergestellt wurden, zur Entlasstiagsender Kinder aus Fabriken. Diese
Kinder, vor allem Madchen, landeten auf der Stral&de in der Prostitution.

Ahnliche Effekte kdnnen zum Beispiel bei der Umsatgvon Verhaltenskodices von
Unternehmen auftreten: Wenn Kinder aus Betrieb#lassen werden und keinen Zugang
zu Schul- oder Berufsausbildung bekommen, rihri@mignternehmen zwar, dass ihre
Wertschopfungskette frei von Kinderarbeit sei, li¢roffenen Kinder allerdings schuften
in anderen Betrieben weiter.

3.3. terre des hommes setzt sich fur die Starkungom Kinderarbeitern und ihrer
Organisationen und fur die Beendigung ausbeuterisar Kinderarbeit ein

terre des hommes setzt sich daflir ein, dass aeslselie Kinderarbeit dauerhaft beendet
wird und bietet Kinderarbeitern und ihren Familtesgfahige und wirksame
Alternativen.

Bei konkreten Hilfsprojekten und Lobbyaktivitatest §ehr genau darauf zu achten, dass
Kinderarbeiter tatsachlich eine Alternative habad dass sich die Problematik nicht nur
verschiebt und zum Bespiel jungere Geschwister Kdeter aus anderen
Bevolkerungsgruppen die Arbeit aufnehmen massen.

« terre des hommes achtet in der Projektarbeit dadass Madchen gleichermalRen
Bildungschancen und Zugang zu Bildung erhaltensatet sich mit Lobbyarbeit
und Aufklarungskampagnen fur die Starkung von Fnawed Madchen ein.
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» terre des hommes férdert und unterstiitzt die Seiipahisation von
Kinderarbeitern und Jugendlichen mit dem Ziel, déissler und Jugendliche ihre
Rechte kennen und sich fir sie einsetzen kénnen.

» terre des hommes férdert und unterstitzt die Osgdinn von Jugendlichen und
Erwachsenen mit dem Ziel, menschenwiurdige Arbeiafié zu schaffen.
Konkrete Maflinahmen sind zum Beispiel Einkommenféshde Programme und
Aufbau von Kooperativen, der Zugang zu Mikrokreditend zu handwerklicher
Ausbildung, die Organisierung von Eltern oder digdystiitzung von
Gewerkschaften im Kampf um menschenwirdige Arbedsigungen und
Existenz sichernde Léhne.

3.3.1. Schul- und Berufsausbildung sind entscheidda Instrumente

Ein entscheidendes Instrument im Kampf gegen aiisbsche Kinderarbeit und fir die
Starkung von Kindern i€ildung. Das Recht auf Bildung ist in der
Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen vkean Allen Kindern der Welt
wenigstens Grundbildung zu erméglichen, ist eirerddillenniumsentwicklungsziele, das
bis zum Jahr 2015 erreicht werden soll.

Laut Weltbildungsbericht der UNESCO kdnnen zurZ&iMillionen Madchen und Jungen
nicht einmal eine Grundschule besuchen. Diese Kisite potentielle Kinderarbeiter.
Besonders Madchen im landlichen Raum sind starkdigriligt. Die Schulsysteme vieler
Lander sind dauerhaft unterfinanziert, allein imikd stidlich der Sahara miissten 1,6
Millionen Lehrer eingestellt werden, um bis 201kmlKindern eine Grundschulbildung zu
erméglicherf.

Die Erfahrung von terre des hommes zeigt, dasbaiisetzung der Schulpflicht fur alle
Kinder und Verbesserung o6ffentlicher Schulsysteaferszu einem Ende ausbeuterischer
Kinderarbeit fihrt. Die Umsetzung der Schulpflielnteicht alle Kinder, gleichgultig, ob sie
im formellen oder im informellen Sektor arbeiten.

» terre des hommes férdert deshalb zum Beispiel foichtile Bildungszentren,
Bruckenschulen und Abendschulen, mit dem Ziel, Knadbeiter in das 6ffentliche
Schulsystem zu integrieren. Mit Modellprojektenewler Entwicklung
kindgerechter Curricula oder Trainings fur Lehragn und Lehrer unterstiitzt terre
des hommes die Verbesserung 6ffentlicher Schulssteerre des hommes setzt
sich gegen den Einsatz von Kérperstrafen als MigelErziehung ein und fir
bessere Lehrerausbildung, angemessene Schulrauh@gemessene staatliche
Budgets fur Grundbildung.

»  Berufsbildung fur Jugendliche muss an tatsachlefhagiten Berufen in der
jeweiligen Region orientiert sein und sich nach Bedurfnissen der Kinder und

® Weltbericht: Bildung fiir alle, Ungleichheit Uberwiert warum politisches Handeln zahlt, UNESCO,
November 2008
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Jugendlichen und nach Entwicklung ihrer Fahigkerteinten. Berufsbildung
beinhaltet demnach auch allgemeine Bildung, dignitdung grundlegender
Fahigkeiten wie lesen, schreiben und rechnen, Aufklg tber Kinderrechte und
muss altersgemald vermittelt werden. terre des lemridmndert Werkstattschulen,
deren Unterrichtszeiten die Arbeitszeiten von Knagleeitern bertcksichtigen.
Hier konnen altere Kinder und Jugendliche sowohhdltegende Fahigkeiten
lernen als auch ihre handwerklichen Fahigkeitenr daeVermarktung von
Produkten verbessern. Kinderarbeiter kbnnen newelldagsmaoglichkeiten
erkunden und sich organisieren und gemeinsam férRlechte eintreten.

3.4. Zusammenarbeit fir die Verwirklichung der Kinderrechte

terre des hommes setzt generell aufilisammenarbeit aller Beteiligten die aufgrund
ihrer Funktion oder personlichen Situation an derbésserung der Situation der Kinder
mitwirken kdnnen. Auf regionaler, nationaler unteimationaler Ebene spricht terre des
hommes deshalb Einzelpersonen, Gruppen und Org¢janisa an, die zur Beendigung
ausbeuterischer Kinderarbeit und zur Starkung vimdé&n beitragen kénnen:

3.4.1 Dies sind in erster Linie diginder und Jugendlichen selbst und ihrdirekte
Umgebung also Eltern und Geschwister, Verwandte, VorminNachbarn und die
Dorfgemeinschaft oder die Bewohner eines Viertelgis Schulen oder soziale
Einrichtungen, seien sie staatlich oder privatagsn.

Wichtige Akteure sind Schul- und Bildungseinrichgen, Lehrer und ihre Verbande, die
Polizei und 6rtliche und staatliche Arbeits- undeludbehorden. Gewerkschaften,
Jugendorganisationen, Kirchen und religidse Fikdanen wichtige Verbiindete sein.

3.4.2 Eine wichtige Rolle bei der Starkung von Kindéeitern und im Kampf gegen
ausbeuterische Arbeit spielsoziale Bewegungen und Burgerinitiativen, denn sie
arbeiten an der Basis, kennen die Situation in ihreRegion genau und setzen sich fur
Kinder und die Kinderrechte ein.

Bewegungen von Kinderarbeitern oder Initiativenegegusbeuterische Kinderarbeit
organisieren Kinderarbeiter und setzen sich dafijrdass Kinder und Jugendliche ihre
Rechte kennen und ihre Stimme erheben kdnnen. &ben die oft im Verborgenen
stattfindende Ausbeutung 6ffentlich und verschaiarmern und Jugendlichen Gehor. Sie
sind Anwalt fiir Kinderrechte und entwickeln tragf@nAlternativen fir Kinder und ihre
Familien.

terre des hommes unterstitzt solche Bewegungeseairtisich mit Aufklarungs- und
Mobilisierungsarbeit dafur ein, dass zivilgeselbsitiche Organisationen und Akteure sich
des Themas der Kinderarbeit annehmen. So ist eBBaispiel wichtig, dass
Mikrokreditgruppen und Selbsthilfegruppen sich ZZiel setzen, dass die Mitglieder und
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ihre Familien ohne ausbeuterische Kinderarbeitlében und Madchen und Jungen die
Schule besuchen kdnnen.

terre des hommes unterstitzt mit Beratung, Ausbddind Organisation Gruppen, damit
sie ihre selbstorganisierte Arbeit im informellegk&®r produktiver und eintraglicher
gestalten kénnen und sich die Arbeitsbedingungetlidie verbessern.

3.4.3. Gewerkschaften und Arbeitervertretungerauf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene setzten sich fur menscheriggirtirbeit und angemessene L6hne fiir
Erwachsene ein — und damit daflr, dass Familiéiinde und ohne ausbeuterische
Kinderarbeit leben konnen. Lokale Gewerkschaftehest beim Thema Kinderarbeit oft
vor einer Herausforderung: Kinderarbeiter werdeufigéentweder als Verursacher von
Dumpingléhnen oder als nicht ernst zu nehmendeitethangesehen. Die Arbeit von
Nichtregierungsorganisationen wird manchmal alsriSchung in das
Gewerkschaftsmandat gesehen. terre des hommesisbtgrundsatzlich fur die Starkung
von Gewerkschaften und Arbeitervertretungen einvwerducht, gegenseitiges Verstandnis
zu schaffen und gemeinsame aktiv zu werden im ldiklaluf das Ziel menschenwdirdiger
Arbeitsbedingungen.

Gewerkschaften und ihre Dachverbénde sind wiclBigrednispartner. terre des hommes
kann an viele Aktivitaten anknipfen, etwa an dtenimationalen Rahmenvereinbarungen zu
Sozialstandards mit multinationalen Konzernen.

3.4.4. Unternehmen, Arbeitgeber und ihre Verbandsind auf regionaler, nationaler und
internationaler Ebene wichtige Ansprechpartner: iV&e Profiteure von ausbeuterischer
Kinderarbeit sind und Kinder ausbeuten, sind sigr@e Wenn sie zu Verbindeten im
Kampf gegen ausbeuterische Kinderarbeit werdeméwsie grol3en Einfluss austben.

Arbeitgeber missen die Gesetze ihres Landes eimhaarunter das Verbot
ausbeuterischer Kinderarbeit, unabhéangig von déR&ihres Betriebes. Jeder Arbeitgeber,
der wenigstens die grundlegenden Arbeitsrechtédinnd Existenz sichernde Léhne

zahlt, tragt zur Reduzierung von Kinderarbeit & Arbeiterinnen und Arbeiter dieses
Betriebes konnen es sich leisten, ihre Kinder alwu zu schicken.

Wenn auf lokaler Ebene Arbeitgeber selbst zu denefrder Gesellschaft gehdren,
koénnen sie mit Hilfe von Beratung und Weiterbilduggstarkt werden mit dem Ziel,
Erwachsene zu beschéftigen. Haufig sind solcheeBsazmit steigender Produktivitat oder
einem verbesserten Marktzugang verbunden.

3.4.5. Handelsunternehmendie Waren ein- und verkaufen, die von Kinderrghkstellt
werden, sind Profiteure von Kinderarbeit, wennssit nicht aktiv informieren und dafur
sorgen, dass in ihrer Wertschopfungskette wenigdengrundlegenden Arbeitsrechte
eingehalten werden. Sie kénnen zu Verbiindeten im@aegen ausbeuterische
Kinderarbeit werden: Zwar ist in fast allen Staatasttweit die Ausbeutung von Kindern
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verboten, und auch flr Unternehmen mit Sitz in t8taadie die Konventionen der IAO
ratifiziert haben oder Mitglied der OECD sind, legstdie Verpflichtung — doch bedarf es
verschiedener Instrumente, um dieses Verbot tdishamzusetzen.

Handelsunternehmen haben seit Mitte der 90er Jatg&ulieferer durch
Verhaltenskodices verpflichtet, keine Kinder zudbédtigen und Erwachsenen die
grundlegenden Arbeitsrechte zu gewahren. Verhadtetises und deren Uberpriifung
werden unterschiedlich seriés und wirksam umgesétenhn Unternehmen in LaAndern mit
einer hohen Zahl von Kinderarbeitern einkaufentddfdsmmer die Gefahr, dass Zulieferer
Kinder beschaftigen.

terre des hommes fordert Handelsunternehmen asif/eidoot ausbeuterischer
Kinderarbeit in ihren Wertschdpfungsketten umziweseimd den betroffenen Kindern den
Schulbesuch oder eine Berufsausbildung zu ermdglicWenn Unternehmen sich dariber
hinaus fir die Verbesserung 6ffentlicher Schulsysteder fur den Aufbau von
Berufshildungsprogrammen einsetzen, ist dies e@htiges gesellschaftspolitisches
Engagement.

3.4.6.terre des hommes fordarerbraucher auf, sich tber die Situation von
Kinderbeitern zu informieren und zu Produkten aaisdm Handel oder mit einem seriésen
Sozialsiegel zu greifen. Verbraucher kdnnen sichlandelsunternehmen wenden und
deutlich machen, dass ihnen menschenwirdige Priodskiedingungen und die
Beendigung ausbeuterischer Kinderarbeit ein wielstignliegen ist.

Eine besondere Rolle kommt hierbei aufgrund ihr@ufKraft den Grol3verbrauchern zu,
wie zum Beispiel Kirchen und Verb&nden oder groBeternehmen. terre des hommes
engagiert sich dafurr, dass auch @eol3verbraucher offentliche Hand bei der
Beschaffung von Waren und Dienstleistungen auEdidaltung der grundlegenden
Arbeitsrechte achtet.

3.4.7.terre des hommdshnt Boykotte von Produkterab, an denen Kinder mitgearbeitet
haben oder die aus Landern stammen, in denen aasbehe Kinderarbeit verbreitet ist.
Boykotte wirden Tausende Beschaftigte — Erwachsede&inder — arbeitslos machen und
die Situation verscharfen. Sie treffen unterschaxaslle Betriebe einer Branche,
unabhangig davon, ob in einem Betrieb tatsachliefydindlegenden Arbeitsrechte verletzt
werden oder nicht.

4. Forderungen an Gesellschaft, Politik und Wirtschaft

Bei der Bekdmpfung ausbeuterischer Kinderarbeitserisias Wohl und die Rechte jedes
einzelnen Kindes im Mittelpunkt stehen. Menschermig@ Arbeit fur alle ist notwendig,
um Kindern und Erwachsenen ein Leben in Wirde méglichen.
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Ausbeuterische Kinderarbeit zu verbieten darf niigdeuten, dass Kinder in die lllegalitat
gedrangt werden und sich ihre Arbeitsbedingungdteweerschlechtern oder sie
zusatzliche Repressionen oder Bestrafungen flrchtesen.

Der Handel mit Kindern und die Benutzung von Kindgir illegale Aktivitdten missen
gesetzlich verboten und von Polizei und Behérdeksaim und entschieden verfolgt
werden.

Arbeitgeber im formellen und informellen Sektor f@iir keine Kinder ausbeuten und
missen sich an die Gesetze ihres Landes haltdredosdere missen sie erwachsenen
Arbeiterinnen und Arbeitern Existenz sichernde Léhkahlen und wenigstens die
grundlegenden Arbeitsrechte gewahren und grundéegBestimmungen von
Arbeitsschutz und -sicherheit einhalten.

Regierungen mussen vor allem in Bildungssystemesitneren und dafir sorgen, dass
tatsachlich alle Kinder zumindest eine gute Grulaldinig erhalten. Regierungen sind
zustandig fur wirksame Mafl3nahmen und VerfahrerAdeeitsaufsicht in ihren Landern
und mussen diese umsetzen. Sie durfen in keinesd/geigen das Verbot ausbeuterischer
Kinderarbeit oder das Verbot von Zwangsarbeit wsh. Regierungen sind verpflichtet,
die Kinderrechte fur alle Kinder umzusetzen.

Gemeinsam mit Gewerkschaften, Verbraucherverbaauddranderen Hilfswerken fordert
terre des hommes verbindliche Regeln fir Unternehutie multinational tatig sind.
Freiwillige Initiativen der Wirtschaft, der Faireaddel, Sozialsiegel oder die Einfilhrung
von Verhaltenskodices konnen fiir einige Branchesr ad einigen Standorten zur
schnelleren Umsetzung wenigstens der grundlegefdmitsrechte fuhren. Sie sind kein
Ersatz fur international verbindliche Regeln.

terre des hommes unterstutzt den Fairen Handelcuddrt die Erarbeitung und
Durchsetzung von Sozialstandards fur einzelne Bremoder Produkte. terre des hommes
fordert Handelsunternehmen auf, in ihrer Wertschigékette wenigstens die
grundlegenden Arbeitsbedingungen durchzusetzer.des hommes fordert Verbraucher
auf, ihre Einkaufsmacht fur die Durchsetzung gregdhder Arbeitsrechte zu nutzen.

5. Wichtige Links

Internationale Arbeitsorganisation, IA@ww.ilo.org

Netzwerk Unternehmensverantwortung »Corporate Actadility«: www.cora-netz.de
Kampagne gegen Kinderarbeit/Indien, Campaign ag@hid Labour/CACL:
www.caclindia.org

Netzwerk »Child Workers in Asia«: www.cwa.tnet.0o.t
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