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Tunesien ist kein sicherer Ort fiir Kinder auf der Flucht: Politische Autoritarisierung,
unzureichende Schutzsysteme und europdische Externalisierungspolitik greifen dort
ineinander - mit direkten, dokumentierten Folgen fiir Kinder auf der Flucht und ihre
Familien.

Zentrale politische Entwicklungen

Laut UNHCR leben rund 50.000 Geflichtete und Migrant*innen in dem Land, davon sind
15.000-18.000 offiziell als Geflichtete registriert. Viele von ihnen leben in prekdren und
rechtlich unsicheren Situationen. Schutzsysteme sind Uberlastet oder faktisch nicht
funktionsfahig.

Die Unsicherheit ist dabei strukturell bedingt: Gewalt, rassifizierte Polizeipraxis und
Migrationskontrolle sind zentrale Instrumente staatlicher Politik. Seit 2019 wurden
institutionelle Kontrollmechanismen geschwacht und Macht im Prasidialamt konzentriert.

Ein zentraler Ausdruck dieser Entwicklung ist die politische Rhetorik: Tunesien ist formal eine
parlamentarische Republik, steht jedoch seit 2019 zunehmend unter autoritérer Kontrolle.
Am 21. Februar 2023 Ubernahm Prasident Kais Saied o6ffentlich einen rassistischen und
verschworungsideologischen Diskurs, in dem Menschen aus Subsahara-Afrika als ,Horden”
und Teil eines ,demografischen Komplotts” bezeichnet wurden.

Parallel dazu besteht eine grundlegende Asyl- und Rechtsschutzliicke: Tunesien verfigt tGber
kein nationales Asylsystem. Zwar Ubernimmt das UNHCR in der Praxis die Durchfiihrung von
Registrierungs- und Anerkennungsverfahren, doch fehlt ein

innerstaatlicher Rechtsrahmen, der diese Verfahren rechtlich
absichert oder staatlich bindet. Trotz Ratifizierung der

Genfer Flichtlingskonvention leben dadurch zehn-

€

tausende Menschen - darunter auch Kinder im
Kontext von Migration - in permanenter recht-
licher Unsichtbarkeit.

Dies hat besonders fir Kinder weitreichende
Konsequenzen: Das Fehlen eines nationalen
Asylsystems fihrt dazu, dass auch grund-
legende Schutz- und Aufenthaltsrechte nicht
verbindlich gewéhrleistet sind. Selbst regis-
trierte Personen sind nicht geschitzt: Doku-
mentierte Falle zeigen, dass UNHCR-Ausweise
beschlagnahmt oder zerstort werden.
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Zentrale kinderspezifische Schutzliicken im Kontext von Flucht

1. Unsicherer rechtlicher Status und fehlendes Asylsystem

Tunesien verflgt Uber kein nationales Asylsystem. Registrierung und Verfahren erfolgen
faktisch Gber UNHCR. Dadurch bleiben viele Kinder im Kontext von Migration ohne gesicherten
Rechtsstatus und sind jederzeit von Abschiebung, Gewalt oder Vertreibung bedroht.

= Anfang 2025 waren rund 12.600 Asylsuchende registriert.

= Insgesamt leben schatzungsweise 15.000-18.000 registrierte Gefllichtete,
bei bis zu 50.000 Menschen mit Fluchthintergrund insgesamt.

= Viele Kinder bleiben vollstdandig auBerhalb formaler Schutzsysteme.

Diese rechtliche Unsichtbarkeit bildet die Grundlage fur weitere Schutzlicken. Sie erhdht
zugleich den Druck zu sogenannten ,freiwilligen Riickkehrprogrammen”, wenn Familien keine
realistische Bleibeperspektive mehr haben.

2. Eingeschrankter Zugang zu Bildung und Gesundheit

Der Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung ist stark eingeschrankt, beide Bereiche
erfordern aufenthaltsrechtliche Dokumente, die viele Betroffene nicht haben. Somit besucht
nur ein sehr geringer Anteil der Kinder im Kontext von Migration tatséchlich eine Schule. Auch
der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist stark limitiert und haufig nur iber humanitare Hilfe
moglich. Dies erhdht den Druck, Rickkehrprogramme in Heimatstaaten als letzten Ausweg
anzunehmen.

3. Die ,freiwillige” Riickkehr als Zwangsmechanismus

Eltern und ihre Kinder im Kontext von Flucht werden im Rahmen sogenannter ,Assisted
Voluntary Return and Reintegration”-Programme (AVRR) adressiert, wobei Rickkehr-
entscheidungen haufig unter Bedingungen strukturellen Zwangs und existenzieller Notlagen
getroffen werden. In den Jahren 2025-2026 zeigt sich ein deutlicher Anstieg dieser IOM
(Internationale Organisation fur Migration)-Programme, die 2025 mit 8.853 Ruckflihrungen
einen Hochststand erreichten - 28 Prozent mehr als im Vorjahr.

Diese Rickkehrprozesse werden zwar als ,freiwillig” bezeichnet, finden jedoch h&ufig unter
Bedingungen strukturellen Zwangs statt. Dazu gehoren die systematische Raumung und
teilweise Zerstorung informeller Siedlungen in Regionen wie El-Amra und Jebeniana, wodurch
zeitweise bis zu 20.000 Menschen ohne Unterkunft oder Versorgung zurlickblieben.

Dies fuhrt insbesondere fur Kinder zu erhdhten Schutzrisiken, da Rickkehrprozesse haufig mit
familidrer Unsicherheit, Trennungen oder fehlenden Schutzalternativen verbunden sind. Laut
IOM nimmt die Zahl ,akuter Vulnerabilitdten” unter Rickkehrenden deutlich zu, darunter
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unbegleitete Minderjéhrige sowie Betroffene von Menschenhandel. Rickkehr wird damit
weniger als freie Entscheidung, sondern zunehmend als Ergebnis von Verdrangung und
existenzieller Notlage sichtbar.

4. Armut und erhohte Risiken von Ausbeutung

Familien ohne Arbeitsmarktzugang leben haufig in extremer Armut. Diese wirtschaftliche
Unsicherheit erhoht das Risiko von Kinderarbeit und ausbeuterischen Abhéangigkeits-
verhaltnissen erheblich. Auch sogenannte freiwillige Rickkehr erfolgt hdufig unter diesen
Bedingungen existenzieller Not und fehlender Alternativen.

5. Unzureichende Schutzstrukturen fiir unbegleitete Minderjéhrige

Fir unbegleitete Kinder im Kontext von Flucht existieren nur sehr begrenzte Schutz- und
Betreuungsstrukturen. Sie sind besonders von Gewalt, Menschenhandel und erneuten
Ausbeutungsrisiken betroffen, auch nachdem sie bereits als schutzbeddrftig identifiziert
wurden. Schutz- und Aufnahmesysteme greifen haufig nicht zuverlassig oder nur temporar,
sodass keine durchgangige Betreuung und Absicherung gewahrleistet ist.

Der Fall eines neunjidhrigen Kindes aus Kamerun:
Versagen entlang der gesamten Schutzkette

Der von der Terre des Hommes-Partnerorganisation ,Forum Tunisien pour les Droits
Economiques et Sociaux” (FTDES) dokumentierte Fall einer Familie aus Kamerun verdeutlicht
exemplarisch das Zusammenspiel mehrerer struktureller Schutzlicken entlang einer
Fluchtroute - von staatlicher Migrationskontrolle Gber Gewaltpraktiken bis hin zum Fehlen von
Versorgung und Schutzmechanismen.

Ende 2023 wurde die Familie - die schwangere Mutter, der Vater und ihr neunjahriges Kind -
auf See abgefangen, als sie versuchte, die tunesische Kiste in Richtung Europa zu erreichen.
Nach der Anlandung wurden sie durch Sicherheitskrafte festgenommen. In einer Einrichtung
der Nationalgarde kam es zu schwerer korperlicher Gewalt; die Familie wurde mit Eisenstangen
und Holzstdécken misshandelt. Gleichzeitig wurden Mobiltelefone zerstért und UNHCR-
Dokumente beschlagnahmt, wodurch bestehende Schutzbeziige faktisch aufgehoben wurden.

Im Anschluss wurde die Familie nicht in ein Aufnahmesystem Uberfihrt, sondern in eine
abgelegene Grenzregion verbracht. Dort erhielten sie keinerlei Versorgung. Diese Praxis des
Aussetzens in grenznahen, schwer zugadnglichen Regionen ist Teil einer Abschreckungs-
strategie, die Migration durch gezielte Verweigerung von Schutz, Versorgung und Uberlebens-
hilfe unterbindet.
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In der Folge musste insbesondere das neunjahrige Kind gemeinsam mit seinen Eltern mehrere
Tage zu FuBB durch bergige und schwer zugangliche Gebiete zuriicklegen - ohne Nahrung,
Schlaf oder medizinische Unterstitzung. Die Situation war dabei insbesondere aufgrund der
Verletzungen des Kindes und der fehlenden Gesundheitsversorgung kritisch und
lebensbedrohlich.

Erst nach mehreren Tagen konnten lokale zivilgesellschaftliche Strukturen von FTDES
gemeinsam mit informellen Such- und Rettungsnetzwerken die Familie finden. Diese lokalen
Akteure Ubernahmen Erstversorgung, medizinische Stabilisierung und organisierten eine
voribergehende Unterbringung in Tunis.

Der Fall macht deutlich, wie sich strukturelle Faktoren Gberlagern: fehlender rechtlicher Schutz,
Gewalt im Rahmen staatlicher Migrationskontrolle, Zerstérung von Dokumenten, gezielte
Verbringung in isolierte Regionen sowie das vollstdndige Fehlen staatlicher Versorgungs-
systeme. Schutz entsteht hier nicht durch staatliche Strukturen, sondern ausschlieBlich durch
zivilgesellschaftliche Intervention im Nachhinein.

Eingeschrankter zivilgesellschaftlicher Handlungsspielraum &
Kriminalisierung von Solidaritat

Der zivilgesellschaftliche Raum in Tunesien ist laut CIVICUS stark eingeschrénkt, was den Schutz
von Kindern und Familien im Kontext von Migration erheblich beeintrachtigt. Organisationen,
die Gefluchtete unterstitzen, stehen zunehmend unter Druck: Sie werden kriminalisiert, in ihrer
Arbeit eingeschrankt oder gezielt handlungsunféhig gemacht.

Diese Entwicklung zeigt sich in einer systematischen Ausweitung strafrechtlicher Verfolgung.
Seit Mai 2024 richtet sich staatliches Vorgehen gegen NGOs und Solidaritatsnetzwerke, die
humanitare Unterstitzung leisten. Mitarbeitende von NGOs wurden wegen angeblicher
.Finanzdelikte” angeklagt, nachdem sie internationale Mittel erhalten hatten. Auch
niedrigschwellige Hilfe wie Nahrung oder Unterkunft kann strafrechtlich als Beihilfe zur
irregularen Migration gewertet werden. Selbst Organisationen mit rein humanitdrem Mandat
sind oder waren von Repressionen betroffen.

Diese Dynamik fihrt zu einer strategischen Verengung von Schutzrdumen: Solidaritat und
humanitére Hilfe werden kriminalisiert, wodurch insbesondere schwangere Frauen und Kinder
von Unterstltzung abgeschnitten und in ungeschitzte Rdume gedrangt werden. Zivil-
gesellschaftliche Akteure wie FTDES sind ein zentraler Bestandteil der bestehenden Schutz-
landschaft, da sie dort Schutzstrukturen aufrechterhalten, wo staatliche Systeme nicht greifen.
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In einer Antwort der Bundesregierung auf eine parlamentarische Anfrage (2025) wird der
Handlungsspielraum formal als gegeben beschrieben, ohne aktuelle Verscharfungen vertieft zu
bewerten. Diese Darstellung steht in deutlicher Spannung zur dokumentierten Realitat vor Ort.

Politische Einordnung und Rolle der EU

Die EU unterstitzt Tunesien im Rahmen ihrer Externalisierungspolitik: Das EU-Tunesien-
Abkommen von 2023 stellt rund 260 Millionen Euro fir Migrationsmanagement und
Grenzkontrolle bereit. Diese Mittel flieBen in Abfangoperationen, Ruckfiihrungen und
Uberwachungssysteme und verstarken damit den Druck auf Kinder und ihre Familien im
Kontext von Migration.

Das Memorandum of Understanding von 2023 bildet den zentralen politischen Rahmen dieser
Kooperation. Es verlagert europdische Migrationskontrolle in einen Kontext institutioneller
Schwéche und fehlender Schutzgarantien und fuhrt faktisch zu einer Externalisierung von
Verantwortung ohne wirksamen Kinderschutz.

Zusatzlich gewinnt auf deutscher Ebene die Debatte Uber sogenannte ,Return Hubs” in
Drittstaaten an Bedeutung. Eine Antwort der Bundesregierung auf eine parlamentarische
Anfrage (BT-Drucksache 21/5366) thematisiert Kooperationen mit Drittstaaten im
Zusammenhang mit Rickfihrungszentren sowie dem Konzept ,sicherer Drittstaaten”. Dabei
beschreibt die Bundesregierung entsprechende Modelle als mdgliche migrationspolitische
Handlungsoption im europaischen Kontext, insbesondere zur Unterstiitzung von Rickkehr- und
Asylverfahren auBerhalb der EU. Zugleich betont sie, dass es sich hierbei um Gegenstédnde
laufender européischer und internationaler Diskussionen handelt und keine unmittelbare
nationale Umsetzung erfolgt. Vor dem Hintergrund der dokumentierten Schutzlicken in
Tunesien wirden entsprechende Modelle erhebliche Risiken fur Kinder und Familien im
Kontext von Flucht bergen - insbesondere bei fehlendem Zugang zu Asylverfahren, ohne
Chance auf fairen rechtlichen Schutz, auf Bildung und angemessene Gesundheitsversorgung.
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Empfehlungen

Keine Kriminalisierung zivilgesellschaftlicher Strukturen -

politische Konditionalitat stirken

In EU- und bilateralen Beziehungen Druck auf Tunesien ausliben, Repression gegen
NGOs und Solidaritatsnetzwerke zu beenden; bei VerstdoBen Konsequenzen in der
Zusammenarbeit prifen.

= Finanzierung von Grenz- und KontrollmaBBnahmen iiberpriifen und begrenzen
EU-/deutsche Mittel aussetzen, wenn sie Abfangaktionen, Rickfihrungen oder
Verbringungen in Grenzregionen ermoglichen oder unterstitzen.

-— Keine Einstufung Tunesiens als ,sicherer Drittstaat”
Aufgrund dokumentierter Schutzliicken keine entsprechende politische oder
rechtliche Bewertung vornehmen.

==  Zugang zu grundlegenden sozialen Rechten sicherstellen
In Verhandlungen und Kooperationen mit Drittstaaten darauf hinwirken, dass der
Zugang zu Gesundheitsversorgung - insbesondere fir Schwangere - sowie zu
Bildung fir Kinder im Kontext von Migration unabhangig vom Aufenthaltsstatus
gewahrleistet ist und nicht mit dem Risiko von Sanktionen oder Abschiebung
verbunden wird.

Quellen
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