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1 Einleitung

Angesichts der zunehmenden Auswirkungen der Klimakrise auf die deutsche Bevolkerung, Okosysteme und
Wirtschaft verpflichtet das Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) von 2024 die Bundeslénder, bis zum 31.
Januar 2027 Klimaanpassungskonzepte zu erarbeiten. Die Klimaanpassungsstrategie des Bundes (DAS) liegt
bereits seit 2024 vor und dient den Bundeslandern als Grundlage (BMUKN 2024). Zu den wichtigsten Zielen
zahlt, die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der Gesellschaft gegentiber dem fortschreitenden Klimawandel zu
erhdhen und eine Zunahme sozialer Ungleichheiten durch dessen negative Auswirkungen zu verhindern (§1
KANG 2024).

Kinder und Jugendliche sind — gemessen an den Beeintrdachtigungen durch Klimawandelfolgen — eine wichtige
Zielgruppe und Akteure der Klimapolitik (UNICEF 2026). lhre Rechte und Perspektiven sollten deshalb
angemessen in Konzepten, Planen, Strategien und anderen MaRnahmen der Klimaanpassung berlcksichtigt
werden. Dabei ist ein kinderrechtlicher Ansatz nicht nur rechtlich geboten, sondern hat auch den Vorteil, dass
er Schutz-, Forder- und Beteiligungsaspekte vereint und somit die Pramissen des Klimaanpassungsgesetzes
bzw. der Bundesklimaanpassungsstrategie aufgreift und fir Kinder konkretisiert.

Ziel dieser Studie ist es, zu analysieren, inwieweit die auf Bundes-, Lander- und Stadteebene erstellten
Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien bereits den Schutz, die Starkung und die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen bericksichtigen. Darlber hinaus sollen Wege aufgezeigt werden, wie sich der
Kinderrechtsansatz zukinftig starker in die Klimaanpassungspolitik integrieren lasst.

Zu Beginn werden die relevanten rechtlichen Grundlagen der Klimaanpassung kurz erldutert. Aus
kinderrechtlicher Perspektive ist die UN-Kinderrechtskonvention der wichtigste Bezugspunkt. Seit 2023
existiert eine von den Vereinten Nationen (UN) herausgegebene autoritative Auslegung des Ubereinkommens
Uber die Rechte des Kindes, die Klima- und Kinderrechtsschutz zusammenfihrt und der Studie als
Analyserahmen dient (CRC 2023). Im Anschluss werden die gesundheitsrelevanten Klimawandelfolgen fir
Kinder und Jugendliche durch Hitze, Extremwetterereignisse, Allergien, UV-Strahlung und
Infektionskrankheiten zusammengefasst. Die menschliche Gesundheit ist aufgrund der damit verbundenen
Klimarisiken eines der wichtigsten Aktionsfelder der Klimaanpassung. Deshalb steht sie im Fokus der Analyse.
Darauf folgt die Bewertung bestehender Klimaanpassungskonzepte von Bund, Ldndern und den Stadten in
Deutschland. Der Analyse der einzelnen Klimaanpassungskonzepte ist eine kurze Erlduterung der Methodik
vorgelagert. Die Studie schlieft mit einem Fazit und den aus der Analyse abgeleiteten
Handlungsempfehlungen.
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1.1 Grundlagen des kinderrechtlichen Ansatzes in der Klimaanpassung

In einem viel beachteten Urteil aus dem Jahr 2021 hat das deutsche Bundesverfassungsgericht festgestellt,
dass Klimaschutz verfassungs- und grundrechtlich geboten ist und die Schutzpflicht des Staates auch
AnpassungsmalRnahmen an den Klimawandel umfasst. Damit bestatigte es auf nationaler Ebene
Entwicklungen des Volkerrechts, die in den letzten Jahrzehnten zu einer starkeren Verbindung von
Umweltschutz und Menschenrechten gefiihrt haben und in der Anerkennung des Menschenrechts auf eine
gesunde Umwelt durch die Generalversammlung der Vereinten Nationen (2022) gemindet sind.

Kinder und Jugendliche sind in besonderer Weise vom Klimawandel sowie anderen Umweltbedrohungen
betroffen. Da sich die folgende Analyse auf die Kinderrechte bezieht, meint ,Kinder und Jugendliche” hier
junge Menschen bis 18 Jahre. Das schlielft jedoch nicht aus, dass auch junge Volljahrige mit dhnlichen
Herausforderungen konfrontiert sind. Der Kinderrechtsausschuss der Vereinten Nationen hat konkrete
Vorgaben fir die Umsetzung der Kinderrechte im Kontext der Umwelt- und Klimapolitik entwickelt. In der
Allgemeinen Bemerkung Nr. 26 zu Kinderrechten und Umwelt mit besonderem Schwerpunkt auf dem
Klimawandel werden die Umweltdimensionen der Kinderrechte, wie das Recht auf Gesundheit, beschrieben
und MaRnahmen zu deren Schutz benannt (CRC 2023). Allgemeine Bemerkungen stellen autoritative
Auslegungen der staatlichen Verpflichtungen aus der UN-Kinderrechtskonvention durch den zustéandigen UN-
Vertragsausschuss dar und werden von nationalen Gerichten und Gesetzgebern bei der Umsetzung des
Ubereinkommens beriicksichtigt.

Die Allgemeine Bemerkung Nr. 26 stellt klar, dass die Vertragsstaaten der UN-Kinderrechtskonvention (UN-
KRK) eine besondere Sorgfaltspflicht zum Schutz von Kindern vor Umweltrisiken haben. Dazu gehort auch die
Ergreifung spezifischer MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel. Insbesondere sollten die Staaten
klimawandelbedingte Gefahrdungen von Kindern und Jugendlichen ermitteln, die Klimaresilienz ihrer
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen verbessern und sicherstellen, dass nationale
Anpassungspldne sowie Sozial-, Umwelt- und Haushaltspolitiken die durch den Klimawandel bedingten
Risikofaktoren fir Kinder berlcksichtigen. Konkrete Schritte kdnnen die Starkung der Kinderschutzsysteme in
risikobehafteten Kontexten, der Aufbau kindersensibler Friihwarnsysteme vor unmittelbaren Bedrohungen
wie Wetterextremen sowie die Verbesserung der physischen Sicherheit und Resilienz kinderbezogener
Infrastruktur und elementarer Dienstleistungen sein. Dazu zdhlen der Zugang zu Wasser und sanitdren
Einrichtungen, die Gesundheitsflrsorge, soziale Auffangnetze und ein sicheres schulisches Umfeld (CRC
2023).

Solche AnpassungsmaRnahmen sollten die besondere Verletzlichkeit bestimmter Gruppen von Kindern —
beispielsweise kleiner Kinder und Kinder mit Behinderungen — einbeziehen und keine diskriminierenden
Auswirkungen haben. Zudem sollten Kinder in die Lage versetzt werden, die Auswirkungen
klimawandelbezogener Entscheidungen auf ihre Rechte zu verstehen, und die Gelegenheit erhalten, sich
sinnvoll und effektiv an der Klimaanpassung zu beteiligen (CRC 2023).

Far die in dieser Studie untersuchten Klimaanpassungsstrategien und -konzepte ergibt sich also ein
Planungsansatz auf der Grundlage der Kinderrechte. Klimarisiken sollten in Bezug auf ihre spezifischen
Auswirkungen auf Kinder untersucht werden und die Rechte des Kindes sollten bei der Planung von
MaRnahmen bericksichtigt werden, und zwar im Hinblick auf den Schutz, die Férderung bzw. Starkung und
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Dabei sollten insbesondere unterschiedliche Altersgruppen,
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gesundheitliche Bedingungen und soziale Umstdnde berlcksichtigt werden. Die Allgemeine Bemerkung Nr.
26 erweitert die Perspektive von einem rein schiitzenden Ansatz hin zu einem Ansatz, der Kinder sowohl als
Trdger von Rechten als auch als Mitwirkende an klimabezogenen Entscheidungsprozessen betrachtet.

1.2 Gesundheitsrelevante Klimawandelfolgen fiir Kinder und Jugendliche

In Bezug auf klimabedingte Gesundheitsrisiken sind fir Kinder und Jugendliche in Deutschland insbesondere
Hitze, extreme Wetterereignisse, Allergie- und Atemwegsbelastungen, klimabedingte Verdnderungen in der
Ausbreitung von Infektionskrankheiten, UV-Strahlung sowie psychischer Stress relevant. Gesundheitliche
Auswirkungen des Klimawandels entstehen also sowohl unmittelbar durch verdnderte Temperaturen und
Extremwetterereignisse als auch indirekt Gber Verdnderungen der Luftqualitdt, der Verbreitung von
Infektionserregern, der Pollenbelastung sowie der sozialen und raumlichen Lebensbedingungen. Kinder und
Jugendliche sind dabei als eigenstandige vulnerable Gruppe zu betrachten. Ihre Vulnerabilitdt ergibt sich unter
anderem aus entwicklungsbedingten physiologischen Besonderheiten, einer teilweise noch nicht vollstandig
ausgebildeten Fahigkeit zur Thermoregulation, ihrer Abhdngigkeit von Erwachsenen und Institutionen sowie
ihren spezifischen Aufenthaltsorten, wie z.B. Kindertagesstdtten, Schulen oder Spiel- und Sportflachen. Die
Weltgesundheitsorganisation (WHO) weist darauf hin, dass Umweltbelastungen die Gesundheit und
Entwicklung von Kindern von der friihen Kindheit bis in das Erwachsenenalter beeinflussen kbnnen (WHO
2021).

Hitze und thermische Belastung

Unter den gesundheitlichen Folgen des Klimawandels ist Hitze eine der einschlagigsten. Deutschland
verzeichnet bereits heute eine Zunahme der thermischen Belastung durch den Klimawandel und es ist davon
auszugehen, dass Haufigkeit, Dauer und Intensitat von Hitzeperioden weiter zunehmen. Hitze stellt eine
unmittelbare gesundheitliche Belastung dar und kann insbesondere bei vulnerablen Bevolkerungsgruppen zu
Erkrankungen und im Extremfall zu Todesfédllen fuhren (RKI 2023). Kinder sind gegeniber hohen
Temperaturen aus mehreren Grinden besonders vulnerabel. Ihre physiologischen Anpassungsmechanismen
unterscheiden sich von denen Erwachsener, insbesondere bei Sduglingen und jingeren Kindern, da das
Verhaltnis zwischen Volumen und Kérperoberflache anders ist als bei Erwachsenen, was zu einer starkeren
Erhitzung des Korpers fihren kann (WHO 2021). AuBerdem besteht bei jiingeren Kindern schneller die Gefahr
zu dehydrieren als bei ausgewachsenen Personen (WHO 2025). Zudem kénnen Kinder und Jugendliche ihre
Umgebung und ihr Verhalten nur eingeschrankt selbst beeinflussen. Fir Kinder und Jugendliche entsteht
dadurch eine besondere Abhédngigkeit von Entscheidungen Erwachsener (ber ihren Aufenthaltsort.
Uberhitzte Klassenrdume sowie sonnenexponierte Schulhéfe oder Sportanlagen kénnen gleichzeitig
gesundheitliche Belastungen und Einschrankungen von Lernen, Bewegung und sozialer Teilhabe verursachen.

Extremwetterereignisse

Neben Hitze haben auch Starkregen, Uberschwemmungen, Stiirme, Waldbrande und andere
Extremereignisse Auswirkungen auf die Gesundheit. Die Folgen reichen von unmittelbaren Verletzungen bis
hin zu mittelbaren gesundheitlichen Folgen, die durch Evakuierungen, Stérungen der Versorgungssysteme
oder den Verlust von Wohnraum und der vertrauten Lebensumgebung entstehen (Butsch et al. 2023). Die
WHO weist darauf hin, dass extreme Wetterereignisse sowohl die korperliche als auch die psychische
Gesundheit beeintrachtigen konnen (WHO 2023). Fur Kinder und Jugendliche ist ihre besondere Abhangigkeit

Unabhéngiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder StraRe 4 - 10405 Berlin www.ufu.de Seite 6 von 36



Klimaanpassung und Kinderrechte: Analyse der Beriicksichtigung
von Kinderrechten und der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Unabh(‘jngiges Institut
bei der Erstellung von Klimaanpassungskonzepten in Deutschland far Umweltfrctgen

Autoren: Niklas Mller, Fabian Stolpe & Jonas Schubert - 14.09.26

von Erwachsenen und sozialen Einrichtungen ein entscheidender Faktor. Wenn Schulen, Kindertagesstatten
oder Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen durch Extremwetterereignisse beeintrachtigt werden, hat dies
nicht nur infrastrukturelle, sondern auch gesundheitliche und soziale Folgen.

Allergien, Luftqualitdt und Atemwegsgesundheit

Der Klimawandel kann die Pollen- und Allergiebelastung verandern. Steigende Temperaturen kénnen die
Pollensaison verldangern und ihren zeitlichen Verlauf verschieben. Dies ist besonders fur Kinder und
Jugendliche mit Allergien oder Asthma von Bedeutung. In Deutschland sind etwa 11 % der Kinder und
Jugendlichen von Heuschnupfen betroffen (UBA 2023a). AuRerdem konnen die Ozonkonzentrationen bei
hohen Temperaturen und intensiver Sonneneinstrahlung ebenfalls ansteigen. Bodennahes Ozon kann die
Atemwege reizen und die Lungenfunktion beeintrachtigen. Solche Auswirkungen wurden auch bei
Schulkindern nach korperlicher Aktivitdt im Freien beobachtet (UBA 2026a).

UV-Strahlung

Auch die UV-Belastung ist fir Kinder und Jugendliche von besonderer gesundheitlicher Bedeutung. Diese wird
auf Grund der steigenden Anzahl von heilSen Tagen voraussichtlich zunehmen. Intensive UV-Strahlung in der
Kindheit erhoht das lebenslange Hautkrebsrisiko. Gleichzeitig verbringen Kinder und Jugendliche haufiger Zeit
im Freien als Erwachsene. Dementsprechend ist ein konsequenter Sonnenschutz bereits im Kindes- und
Jugendalter besonders wichtig (UBA 2014 und 2023 b). Schatten durch Bdume, Sonnensegel oder bauliche
Uberdachungen kann die UV-Belastung verringern und gleichzeitig dazu beitragen, die thermische Belastung
zu begrenzen.

Infektionskrankheiten

Der Klimawandel kann die Verbreitung, Aktivitait und Ubertragungsbedingungen von Vektoren (d.h.
Organismen, die Krankheitserreger Ubertragen konnen, wie z.B. Stechmicken und Zecken) und
Krankheitserregern beeinflussen. Steigende Temperaturen und Veranderungen im Niederschlagsverhalten
kénnen beispielsweise die Lebensbedingungen und Aktivitdtszeiten von Zecken und Stechmuicken verdndern
und die Etablierung von Arten begiinstigen, die vorher in der Region nicht heimisch waren (UBA 2023 c) In
Deutschland sind insbesondere die Gemeine Zecke und die Asiatische Tigermuicke von Bedeutung. Letztere
hat sich mittlerweile lokal in Deutschland etabliert und kann unter geeigneten Bedingungen Krankheitserreger
wie das Dengue-, Chikungunya- oder Zika-Virus Ubertragen (UBA 2023 d). Dies ist besonders fiir Kinder und
Jugendliche relevant, da sie viel Zeit im Freien verbringen. Gleichzeitig muss zwischen sich verdandernden
klimatischen Bedingungen und einem tatsachlichen Anstieg der Krankheitshaufigkeit unterschieden werden.
Die Infektionshaufigkeit wird zusatzlich durch Faktoren wie die Verbreitung von Vektoren und
Krankheitserregern, die Landnutzung, die Mobilitdt und das menschliche Verhalten beeinflusst (UBA 2023 d).

Psychische Belastungen

Eine weitere bedeutende Folge des Klimawandels betrifft die psychische Gesundheit. Neben unmittelbaren
kérperlichen Folgen kdnnen extreme Wetterereignisse wie Uberschwemmungen auch langfristige psychische
Belastungen  verursachen,  darunter  Angstzustdnde, Depressionen und  posttraumatische
Belastungssymptome. Kinder und Jugendliche gelten als besonders gefahrdet, da ihnen manchmal
Bewaltigungsstrategien fehlen und sie starker auf die Unterstitzung durch ihre Familie und ihr soziales
Umfeld angewiesen sind (Butsch et al. 2023 und Gebhardt et al. 2023). Selbst ohne direkte Erfahrungen mit
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Extremereignissen kénnen Sorgen Uber die Folgen des Klimawandels psychischen Stress ausldsen. Fir
Deutschland ist die Evidenz zu diesem Thema jedoch noch begrenzt, insbesondere besteht Forschungsbedarf
zu gefdhrdeten Gruppen wie Kindern und Jugendlichen sowie zu geeigneten Prdventions- und
Anpassungsmalnahmen (Gebhardt et al. 2023).

Soziale Ungleichheit

Gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels sind hadufig ungleichmaRig Gber die Gesellschaft verteilt.
Soziotkonomische Lebensbedingungen beeinflussen sowohl die Exposition gegentber Klimarisiken als auch
die Fahigkeit, sich vor diesen zu schitzen. Fir Deutschland zeigen aktuelle Analysen insbesondere in Bezug
auf Hitzewellen und Hochwasser, dass Wohnbedingungen, sozialer Status, Vorerkrankungen sowie das
Vorhandensein klimaregulierender Grinflaichen im Wohnumfeld zur Anfalligkeit beitragen koénnen
(Aufterbeck-Martin et al. 2026). Insbesondere Kinder und Jugendliche sowie Menschen mit niedrigem
soziodkonomischem Status kénnen aufgrund ihrer Lebens-, Lern-, Arbeits- und Wohnbedingungen starker
von den gesundheitlichen Folgen des Klimawandels betroffen sein. In sozial benachteiligten Stadtvierteln
kénnen beispielsweise gleichzeitig eine hdhere Hitzebelastung, eine héhere Luftverschmutzung und weniger
Grinflachen auftreten. Diese Ungleichheit ist fir Kinder und Jugendliche besonders relevant, da sie nur
begrenzt in der Lage sind, ihre Lebensbedingungen selbst zu beeinflussen.

1.3 Klimaanpassungskonzepte von Bund, Lindern und Stadten in Deutschland

Zur Analyse der Berlcksichtigung von Kinderrechten und der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei
der Erstellung von Klimaanpassungskonzepten in Deutschland wurden die Klimaanpassungskonzepte des
Bundes, der 16 Bundeslandern und der zehn groRten Stadte Deutschlands untersucht. Dabei gehdren Berlin
und Hamburg sowohl zu den Bundeldandern als auch den zehn groften Stadten und haben jeweils
Klimaanpassungsstrategien auf Landesebene erstellt, die fiir das gesamte Stadtgebiet/ Bundesland gelten. Sie
werden in dieser Studie deshalb auf Bundeslandebene betrachtet.

Eine Ubersicht tiber die aktuellen Bestrebungen der Bundesldnder in Bezug auf Klimaanpassung findet sich
auf der Webseite des Umweltbundesamtes. Folgende Bundeslander besitzen bereits ein
Klimaanpassungskonzept bzw. -strategie: Baden-Wirttemberg, Bayern, Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt. In einigen Bundeslandern wird dieses derzeit
erarbeitet. Dazu gehoren Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen, Schleswig-Holstein
und Thiringen. Da Berlin und Schleswig-Holstein gerade jeweils eine Klimaanpassungsstrategie erstellen,
werden das ,,Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK) 2030 und die Broschiire ,Anpassung an den
Klimawandel — Fahrplan flr Schleswig-Holstein® fiir die Analyse genutzt. Im Saarland dient das
Klimaschutzkonzept des Bundeslandes als Analysegrundlage, da es Auswirkungen des Klimawandels
aufbereitet sowie einen MalRnahmenkatalog zur Klimaanpassung enthalt. Das Bundesland Hessen hat sein
Klimaanpassungskonzept nicht als Dokument, sondern als Webeseite verotffentlich, den sogenannten
Klimaplan Hessen.
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https://umwelt.thueringen.de/themen/klima/klimaanpassung
https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/klimaschutz-in-der-umsetzung/bek-2030-umsetzung-2022-bis-2026/
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/klimaschutz/Downloads/Fahrplan.html?nn=cfcdcebd-2fe9-4ec2-a681-ecb2c0b6791f
https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/klimaschutz/Downloads/Fahrplan.html?nn=cfcdcebd-2fe9-4ec2-a681-ecb2c0b6791f
https://www.saarland.de/mukmav/DE/portale/klima/informationen/klimaschutzkonzept/klimaschutzkonzept
https://www.klimaplan-hessen.de/
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Tabelle 1: Ubersicht Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien der Bundeslénder

Bundesland Klimaanpassungskonzept bzw. -strategie

Baden-Wurttemberg Ja

Bayern Ja

Berlin Wird derzeit erarbeitet

Brandenburg Ja

Bremen Ja

Hamburg Ja

Hessen Ja aber als Webseite

Mecklenburg-Vorpommern

Wird derzeit erstellt

Niedersachsen

Ja

Nordrhein-Westfalen

Ja

Rheinland-Pfalz

Wird derzeit erstellt

Saarland

Ja als Teil des Klimaschutzkonzeptes

Sachsen

Wird derzeit erstellt

Sachsen-Anhalt

Ja

Schleswig-Holstein

Wird derzeit erstellt

Thiringen

Wird derzeit erstellt

Bei den groRten deutschen Stadten (exklusive Berlin und Hamburg) besitzen Dortmund, Dusseldorf, Essen,
Frankfurt, Minchen und Stuttgart bereits ein Klimaanpassungskonzept bzw. -strategie. Kéln und Leipzig

arbeiten noch daran. Deswegen wird fur KoIn der Fachbericht “Klimawandelgerechte Metropole KéIn” fir die

Analyse herangezogen.
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https://www.duesseldorf.de/umweltamt/umwelt-und-verbraucherthemen-von-a-z/klimaschutz/weitere-themen/stadtklima/klimaanpassungskonzept
https://www.essen.de/leben/umwelt/klima/klimaanpassung_.de.html
https://frankfurt.de/themen/klima-und-energie/klimaanpassung/klimaanpassungsstrategie
https://stadt.muenchen.de/infos/stadtklima-klimaanpassung.html
https://www.stadtklima-stuttgart.de/index.php?klima_kliks_klimaks_fortschrittsbericht_2025
https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/stadtklima-und-klimaanpassung/klimaanpassungsprogramm
https://www.leipzig.de/umwelt-und-verkehr/energie-und-klima/stadtklima-und-klimaanpassung/klimaanpassungsprogramm
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Tabelle 2: Ubersicht Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien der gréRten deutschen Stadte

Dortmund Ja
Dusseldorf Ja
Essen Ja
Frankfurt Ja
Koln Wird derzeit erstellt
Leipzig Wird derzeit erstelle
Minchen Ja
Stuttgart Ja
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2 Analyse

Das folgende Kapitel beschaftigt sich mit der Analyse der Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien. Es
beginnt mit der Methodik und endet mit den Ergebnissen der Deutschen Anpassungsstrategie und den
Klimaanpassungskonzepten bzw. -strategien der Bundeslander und zehn groSten deutschen Stadten.

2.1 Methodik

Grundlage der Analyse sind die Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien von Bund, Ldndern und den zehn
grollten deutschen Stadten. Diese wurden mit Hilfe eine Desktop-Recherche zusammengetragen.
AnschlieRend wurden sie nach den folgenden Schltsselwdrtern durchsucht: Kinder, Kinderrechte, Jugendliche,
Beteiligung, Partizipation, Bildung, Schule und Kita. Tabelle 3 fasst die Anzahl der gefundenen Schlisselwérter
zusammen. Wenn Schlisselworter in Textpassagen vorkamen, wurden sie in Tabelle 3Tabelle 2 vermerkt aber
erst nach Prifung auf ihre Relevanz fur die Studie in einem Dokument gesammelt. Die anfanglich
ausgewahlten Schlisselworte Gesundheit und gesundheitlich wurden im Laufe der Analyse herausgenommen,
da sie in sehr haufig in den Dokumenten vorkamen und die Prifung aller Textpassagen die zeitlichen
Kapazitaten Gberschritten hatte. Aulerdem wurden spezifische gesundheitliche Auswirkungen auf Kinder und
Jugendliche bereits durch eben diese Schlisselworte abgedeckt, weswegen es aus Grinden der Effizienz nicht
ndtig war, die Konzepte auf die Schlisselworte Gesundheit und gesundheitlich zu scannen. Die Schlisselworte
Beteiligung und Bildung kamen in manchen Klimaanpassungskonzepten sehr haufig vor. In diesen Fallen
wurden nur die fir diese Studie relevanten Textpassagen analysiert, die sich explizit auf Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen beziehen. Im Zuge der Analyse wurden die Klimaanpassungskonzepte
stichprobenartig auch auf das Schlagwort jung geprift, wenn unter den Schlagworten Kinder und Jugendliche
wenige oder keine Treffer zu verzeichnen waren. Dasselbe galt flr das Schlagwort partizipativ im Falle von
Partizipation. In vielen Klimaanpassungskonzepten bzw. -strategien kommt das Worte Bildung besonders
haufig vor. Dieses steht nicht flr die Lehre, sondern ldsst sich beispielsweise auch auf die Worter Abbildung,
Ertragsbildung, Kronenbildung oder Grundwasserneubildung zurtckfihren. Diese Worter haben mit dem in
dieser Studie untersuchten Thema weniger zu tun und werden deswegen nicht ndher untersucht. In Baden-
Wirttemberg wird das Schlagwort Beteiligung mit Abstand am haufigsten erwahnt. Der Grund dafir ist, dass
dort ein Malnahmenkatalog mit Steckbriefen enthalten ist und bei jeder der Malknahmen angegeben wird
wer daran beteiligt ist. Die konkrete Beteiligung von bestimmten Bevdlkerungsgruppen wie Kindern und
Jugendlichen ist dort nicht gemeint.

Im Anschluss an die Schlisselwortsuche wurden die relevanten Textpassagen zusammengefasst und ihre
Tragweite in Bezug auf die Berticksichtigung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen analysiert (Siehe
Kapitel 3 Analyse). Dabei werden die anpassungsrelevanten Aussagen der ,Allgemeine Bemerkung Nr. 26”
des UN-Kinderrechtsausschusses Uber Kinderrechte und Umwelt mit Schwerpunkt auf dem Klimawandel
(2023) bericksichtigt und die zuvor zusammengetragenen gesundheitsrelevanten und weiteren
Klimawandelfolgen fir Kinder und Jugendliche miteinbezogen. Daraus werden abschlieRend Empfehlungen
zur Bericksichtigung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen abgeleitet.
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Tabelle 3: Anzahl Schlisselwdrter in Klimaanpassungskonzepten von Bund, Landern und Stadten

Deutschland 3 0 2 24 0 59 2 0
Baden- 6 0 1 92 2 7 8 1
Wirttemberg
Bayern 7 0 1 11 2 32 10 2
Berlin 9 0 4 37 3 43 26 2
Brandenburg 5 0 0 5 1 0 1 0
Bremen 2 0 0 4 0 3 2 3
Hamburg 1 0 0 6 0 12 6 1
Niedersachsen 6 0 1 8 2 68 43 0
Nordrhein- 10 0 5 7 0 38 6 1
Westfalen
Saarland 5 0 1 4 0 15 3 1
Sachsen- 8 0 2 12 3 83 22 11
Anhalt
Schleswig- 1 0 0 3 0 18 6 0
Holstein
Dortmund 22 0 1 90 1 8 17 28
Dusseldorf 7 0 0 10 1 21 9 2
Essen 12 0 0 13 2 33 11 6
Frankfurt 10 0 0 6 0 4 15 0
Koln 7 0 0 0 0 54 5 0
Minchen 4 0 0 21 0 112 0 0
Stuttgart 3 0 0 27 4 189 7 0

Unabhangiges Institut fir Umweltfragen e. V. Greifswalder Strale 4 - 10405 Berlin  www.ufu.de Seite 12 von 36



Klimaanpassung und Kinderrechte: Analyse der Beriicksichtigung UfU
von Kinderrechten und der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen Unabhdngiges Institut

bei der Erstellung von Klimaanpassungskonzepten in Deutschland fur Umweltfragen

Autoren: Niklas Mller, Fabian Stolpe & Jonas Schubert - 14.09.26

Es ist wichtig zu erwdhnen, dass sich die Analyse rein auf die Schlisselworter in den
Klimaanpassungskonzepten bzw. -strategien stitzt. D.h. es wurde nicht untersucht, welche Malknahmen
tatsachlich umgesetzt wurden bzw. welche MalBnahmen sich noch in der Umsetzung befinden. Dies betrifft
auch die zugrundeliegenden Beteiligungsprozesse. Wenn die Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien
diese erlautern, werden sie in der Analyse bertcksichtigt. Eine dariberhinausgehende vertiefte Analyse der
Beteiligungsprozesse im Rahmen der Erstellung der Klimaanpassungskonzepte —insbesondere hinsichtlich der
Einbindung von Kindern und Jugendlichen — sollte auf Basis gezielter Befragungen sowie einer vertieften
Desktoprecherche erfolgen. Der hierfir entstehende zuséatzliche Arbeitsaufwand konnte jedoch im Rahmen
der vorliegenden Erstanalyse nicht abgedeckt werden.

2.2 Ergebnisse

Im folgenden Kapitel werden die Ergebnisse der Analyse nach der Auswertung der Textpassagen mit
Schlisselwértern zusammengefasst. Es beginnt mit der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel.
Darauf folgen die Klimaanpassungskonzepte der Bundeslander und der zehn gréfRten Stadte.

2.2.1 Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Die Klimaanpassungsstrategie des Bundes von 2024 legt einen Schwerpunkt auf den vorsorgenden Schutz
vulnerabler Gruppen, zum Beispiel Kindern, gegeniber den Folgen des Klimawandels. Dabei wird
bertcksichtigt, dass der Klimawandel vor allem Menschen trifft, die sozial benachteiligt sind. Das Konzept der
Umweltgerechtigkeit soll dabei helfen, ungleichen Betroffenheiten durch konkrete MaRnahmen zu begegnen
und eine sozial gerechte Klimaanpassung zu ermdglichen. Dazu gehort einerseits die Steigerung der
individuellen Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel und andererseits die Ermoglichung der aktiven
Teilhabe aller Menschen an der Klimaanpassung, unter anderem durch zielgruppenspezifische
Beteiligungsverfahren (Aktionsfeld 3.8.1, BMUKN 2024). Die verschiedenen Aspekte der Umweltgerechtigkeit
werden in vielen thematischen Clustern der Klimaanpassungsstrategien (z.B. Gesundheit und Pflege,
Infrastruktur, Stadtentwicklung, Raumplanung und Bevolkerungsschutz) durch spezifische MaRnahmen
prazisiert.

Obwohl die DAS feststellt, dass sich Klimarisiken je nach Lebensphase (und Lebenslage) unterscheiden und es
deshalb sinnvoll ist, eine ,Lebenslaufperspektive” auf Klimafolgen einzunehmen, fehlt ihr ein dezidierter Blick
auf die Vulnerabilitdt und Rolle von Kindern und Jugendlichen in der Klimawandelanpassung.

An der separaten Jugend-Umfrage nahmen mit 230 Personen wesentlich weniger Teilnehmende als an der
ebenfalls durchgefiihrten Erwachsenen-Umfrage mit 1.749 Teilnehmenden teil. Dies spiegelt sich auch in der
Anzahl der eingereichten Ideen im offenen Beteiligungsformat wider: Erwachsene = 223 Ideen, Jugendliche =
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17. An der Jugend-Beteiligung beteiligten sich zum groRRen Teil junge Menschen, die eine Universitat oder ein
Gymnasium besuchen.

Eine Beteiligung von Kindern unter 14 Jahren fand nicht statt. Ergdnzend gab es funf regionale
Dialogveranstaltungen mit 331 zufallig ausgewahlten Personen. Bei den regionalen Bilger*innendialogen
waren 11% der Teilnehmenden zwischen 16-30 Jahren, jlingere Teilnehmer*innen gab es nicht.

Bildung ist als ein eigenstandiges und besonders kinder- und jugendrelevantes Aktionsfeld in der
Bundesanpassungsstrategie verankert, das darauf abzielt, Gesundheits-, Pflege-, Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen zur den Klimawandelfolgen zu befdhigen. Sie sollen als Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren mit Hilfe entsprechender Aufklarungskampagnen, Medien und Materialien hitzeangepasstes
Verhalten in der Bevolkerung fordern. AulBerdem sollen schulische und aullerschulische
Bildungseinrichtungen Klimaanpassung starker im Unterricht verankern und weitere Fortbildungsprogramme
anbieten, um auf das Berufsleben vorzubereiten und friihzeitig Eigenvorsorge zu férdern. Dabei werden
bereits vorhandene Beratungs-, Informations-, Vernetzungs- und Fortbildungsangebote des Bundes zu
Klimaanpassung genannt wie zum Beispiel umwelt-im-unterricht.de und das Portal fir Bildung fir
nachhaltigen Entwicklung (BMUKN 2024).

2.2.2 Klimaanpassungskonzepte bzw.-strategien der Bundeslander

Baden-Wirttemberg

Die Klimaanpassungsstrategie Baden-Wiirttembergs bericksichtigt Kinder und Jugendliche zwar, aber liefert
keine umfassende kinderrechtliche Perspektive. Die Strategie benennt Kleinkinder und Sauglinge als
vulnerable Gruppe und erwdhnt, dass die Spiel- und Lernumgebungen von Kindern und Jugendlichen durch
den Klimawandel eingeschrankt werden.

Die Strategie erwdhnt keine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Allerdings fand Beteiligung auf
kommunaler Ebene statt. Die Stadt Mannheim erstellte im Rahmen ihres Klimafolgenanpassungskonzeptes
unter Beteiligung von Blrgerinnen und Blrgern, Multiplikatorinnen und Multiplikatoren sowie Expertinnen
und Experten einen Hitzeaktionsplan.

Schulen und Kitas werden in der Strategie erwahnt, zum Beispiel als potentiell geschaddigte Einrichtungen bei
lokalen Uberflutungen. Die Strategie erwdhnt Bildungsmodule, Informationsmaterialien und
Risikobewertungen fir die Bevolkerung und Fachoffentlichkeit wie beispielsweise Padagoginnen und
Padagogen als Instrumente zur Aufklarung Uber gesundheitliche Auswirkungen des Klimawandels
(Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg 2023).

Bayern

Die Bayerische Klimaanpassungsstrategie berlcksichtigt Kinder und Jugendliche aber liefert keine
kinderrechtliche Perspektive. Sauglinge und Kleinkinder werden explizit als vulnerable Gruppe bei
zunehmender Hitze benannt. Die Strategie beschreibt konkrete MalRnahmen zum Schutz von Kindern in zwei
Kindertagesstatten. In der AWO-Kindertagesstatte in Dietersheim wurden ein Sonnensegel und eine Markise
installiert, um den Kindern auch bei starker Sonneneinstrahlung das Spielen im Freien zu ermoglichen.
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AuRRerdem wurde ein Flachdach des AWO-Sozialzentrums in Erlangen begriint, ein Sonnensegel im Innenhof
installiert und mehrere Baume gepflanzt.

Im Rahmen der Bayerischen Klimaanpassungsstrategie 2025 wurden Kommunen, Blrgerinnen und Blrgern,
Verbdnden und weiteren Interessensgruppen beteiligt, jedoch ohne direkte Einbeziehung von Kindern und
Jugendlichen. Dabei wurde eine Online-Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt, bei der Interessierte den
Entwurf der Strategie einsehen und Kommentare sowie Verbesserungsvorschldge abgeben konnten.
Insgesamt gingen 25 Rickmeldungen und eine ausfihrliche Stellungnahme des Bayerischen Klimarats ein. Die
Strategie betont, dass die Beteiligung der Offentlichkeit weiter ausgebaut werden sollte, etwa durch
Informationsveranstaltungen oder eine intensivere Bewerbung der Beteiligungsmoglichkeit mit dem Ziel die
Aufklarung und Partizipation an der Klimaanpassungsstrategie zu verbessern. Auf kommunaler Ebene werden
digitale Modellprojekte zur Blrgerbeteiligung genannt, etwa ein digitales Hochwasserwarnsystem oder ein
automatisiertes GieBroutenmanagement flr Stadtbaume.

Eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie und -programm wird derzeit erstellt. Deswegen dient das
Berliner Energie- und Klimaschutzprogramm (BEK) 2030 als Analysegrundlage, da es auch Klimaanpassung
behandelt (Senatsverwaltung fiir Mobilitdt, Verkehr, Klimaschutz und Umwelt 2026).

Das BEK 2030 bertcksichtigt Kinder und Jugendliche in Bezug auf Klimaanpassung aber liefert keine
kinderrechtliche Perspektive. Kinder werden als vulnerable Gruppe benannt zum Beispiel bei Hitzestress in
unzureichend isolierten Schulgebdauden und Kindertagesstatten wahrend Hitzewellen. Zudem werden
Schulh6fe und AulRenflachen als problematisch genannt, wenn sie stark versiegelt sind, wenig Grin bieten
und keine verschattenden Elemente aufweisen, da sie in Zeiten extremer Hitze nicht als raumliche
Ausweichmoglichkeiten zur Verfligung stehen. Ein Friihwarnsystem zur Hitzevorsorge soll entwickelt werden,
um Warnhinweise lickenlos an Kinderbetreuungseinrichtungen, Krankenhauser, soziale Dienste und dhnliche
Einrichtungen zu kommunizieren. Derzeit werden jedoch nur amtliche Unwetterwarnungen, nicht aber
Informationen zu Hitze weitergeleitet, wodurch sich das Gesundheitsrisiko fir besonders betroffene
Personen wie Kinder erhoht. Die Strategie nennt auch eine Gefahr durch Starkregenereignisse, wenn Flachen
bei unzureichendem Abfluss Gberflutet werden und nur begrenzt genutzt werden kénnen.

Flr den Bereich der Klimaanpassung wurde unter Leitung des Potsdam-Instituts fir Klimafolgenforschung
(PIK) ein Beteiligungsprozess durchgefiihrt. Dabei wurde jedoch ausschlieRlich die Fachoffentlichkeit im
Rahmen von themenbezogenen Workshoprunden eingebunden. Es werden keine spezifischen
Beteiligungsformate fir Kinder und Jugendliche genannt.
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Das BEK 2030 nennt Schulen als Briicke zwischen Bildung und Stadtentwicklung, die Impulse aufnehmen und
weitertragen sollen. Dabei dient das von 2012 bis 2015 durchgefihrte Projekt , Klimaanpassungsschule" der
Berliner Charité als Vorbild fur weitere Pilotprojekte. Als weitere Beispiele werden naturnahe Lern- und
Erfahrungsorte wie Schul- und Kitagarten genannt. Das BEK 2030 adressiert neben der schulischen Bildung
auch Forschung sowie Aus- und Weiterbildungen fir Pflege-, Erziehungs- und Lehrpersonal zu
Klimaanpassung. Aullerdem erwahnt es Volkshochschulen als Ort der Erwachsenenbildung, um interessierten
Birgerinnen und Burgern Klimaanpassung naherzubringen. Als Ziele dieser BildungsmalRnahmen nennt das
BEK 2030 die gesundheitlichen Risiken des Klimawandel frihzeitig zu erkennen und zu minimieren sowie den
Betroffenen verstandliche Handlungsempfehlungen zu geben und somit Fehlverhalten zu vermeiden
(Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz 2019).

Brandenburg

Die Klimaanpassungsstrategie Brandenburgs berlcksichtigt Kinder und Jugendliche, zeigt erste Ansdtze zur
Beteiligung junger Menschen aber liefert keine kinderrechtliche Perspektive. Kleinkinder und Kinder im
Grundschulalter werden als vulnerable Gruppen genannt.

Im Bereich der Beteiligung zeigt die Strategie erste Ansatze. Bei der Erstellung des Hitzeaktionsplans waren
auf Landesebene verschiedene Akteure u.a. des Gesundheitswesens, des Katastrophenschutzes und der
kommunalen Planung beteiligt. AuRerdem beteiligten sich Fachverbdanden, die Bindnisse ,Gesund
aufwachsen" und ,Gesund alter werden" sowie zahlreichen weiteren Akteure. Die Klimaanpassungsstrategie
nennt Partizipationsprojekte wie ,Die Stadtentdecker", ,Stadt-Land gemeinsam gestalten" und ,Baukultur in
landlichen Rdumen". Die Projekte sollen junge Menschen fir Klimafolgenanpassung bei Bau und
Ortsbildgestaltung sensibilisieren, um lokale Erfahrungen und Kenntnisse miteinzubeziehen und die
Kreativitat junger Menschen zu fordern.

Die Schlisselworter Bildung, Schule und Kita werden nicht genannt. Das Blndnis ,,Gesund aufwachsen" wird
als Akteur bei der Erarbeitung des Hitzeaktionsplans genannt, was auf eine Berlcksichtigung von
Kinderinteressen hindeutet, jedoch werden keine spezifischen Maknahmen fir Schulen oder Kitas erwahnt
(Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg 2023).

Bremen

Das Klimaanpassungskonzept Bremens bezieht sich auf Kinder und junge Menschen, aber beinhaltet keine
explizite kinderrechtliche Perspektive oder formale Kinderbeteiligung. Die Strategie benennt Kinder als
vulnerable Gruppe, die besser vor Klimafolgen wie Hitze geschitzt werden soll zum Beispiel durch die
Erhohung der Aufenthaltsqualitdt in der Stadt. Kitas und Schulen werden zudem als Teil der kritischen sozialen
Infrastruktur gesehen, die auch wahrend Extremwetterereignissen funktionsfahig bleiben muss, weshalb
offentliche Geb&dude gezielt an haufigere und intensivere Hitzewellen angepasst werden sollen. Freiflachen
von Schulen werden als relevante Referenzraume fir klimawirksame Maltnahmen genannt und sollen unter
dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit in die Planung einbezogen werden.

In Bezug auf Beteiligung erwdhnt die Strategie die Beteiligung lokaler Fachleute aus verschiedenen Bereichen.
Dabei wurde fir Bremen und Bremerhaven ermittelt, welche kommunalen Aktivitdten und Handlungsfelder
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besonders von Klimafolgen betroffen sind. Die Klimarisikoanalyse wiederum basiert auf einer partizipativen
und integrierten Bewertung der Handlungsfelder. Darlber hinaus sollen zielgruppenspezifische und
barrierefreie  Kommunikationsstrukturen entwickelt werden, um eine moglichst breite Zielgruppe zu
erreichen; explizit genannt werden hier vulnerablen Gruppen sowie junge Menschen in Bremen und
Bremerhaven. Die Strategie sieht also vor, junge Menschen kommunikativ gezielt anzusprechen,
dokumentiert aber keine direkte Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen an der Erstellung des Konzeptes
selbst.

Bildung wird als eines der Handlungsfelder genannt, in denen Klimaanpassung bericksichtigt werden sollen.
Sie wird als Schlisselbereich verstanden, um Akteure auf unterschiedlichen Ebenen zu sensibilisieren und
langfristige Verhaltensanderungen zu erreichen. Uber Angebote und Module der Bildung fir nachhaltige
Entwicklung sollen globale Zusammenhadnge und Auswirkungen des Klimawandels sowie die Notwendigkeit
von Klimaschutz- und Anpassungsmalinahmen vermittelt werden (Die Senatorin fir Umwelt, Klima und
Wissenschaft 2025).

Hamburg

Die Hamburger Klimaanpassungsstrategie sieht Kinder als vulnerable Gruppe und besonders betroffen von
Hitzeereignissen. Insbesondere in sozialen Einrichtungen wie Kindertagesstatten steht der Schutz von Kindern
im Zentrum gebdudebezogener Hitzeschutzmalknahmen. Die zustandige Behorde fir Verbraucherschutz setzt
sich zudem fiir UV-Schutzprojekte in allen Lebensbereichen von Kitas und Schulen bis hin zum 6ffentlichen
Raum ein, wodurch Kinder in ihrem Alltagsumfeld adressiert werden.

Im Bereich Beteiligung beschreibt die Strategie einen breit angelegten Beteiligungsprozess als unerlasslich,
um Bedarfe angemessen zu beriicksichtigen und Akzeptanz zu sichern. Offentlichkeitsbeteiligung,
Klimakommunikation und blau-grine Infrastruktur ist der Titel eines Kapitels, konkrete Formate fir die
Einbindung von Kindern und Jugendlichen werden jedoch nicht ausgefiihrt. Geplant ist aullerdem ein
Beteiligungsverfahren, in dem Birgerinnen und Blrger kihle Orte und lokale Warmeinseln melden kénnen;
dieses richtet sich an die allgemeine Stadtgesellschaft und ist nicht spezifisch auf junge Menschen
zugeschnitten.

Bildung ist ein klar hervorgehobenes Handlungsfeld. Zum Bildungs- und Forschungsbereich werden staatliche
und nichtstaatliche Schulen, Hochschulen, Volkshochschulen, Museen und weitere aullerschulische
Bildungseinrichtungen gezahlt, die sowohl von Klimafolgen betroffen sind als auch eine zentrale
Bildungsaufgabe tragen. Dabei soll Wissen zu Klimawandel und -anpassung ab der frihkindlichen und
schulischen Bildung Uber berufliche Bildung, Studium und Forschung bis zur Erwachsenenbildung verankert
werden. Die Bildungsbehérde pruft auRerdem die Entwicklung von MustermalRnahmenplénen fir Sturm-,
Starkregen- und Hochwasserereignisse, die von Bildungseinrichtungen bernommen werden kénnen. Diese
Plane sollen die akute Gefahrenabwehr etwa auf Schulwegen und Aulengeldnden regeln und mit
Lerninhalten zu Klimawandel und -anpassung verknipft werden, um die Kompetenz zur Eigenvorsorge zu
starken. Einen Hitzeaktionsplan gibt es bereits. Schulen in den Programmen ,Klimaschule” und , Energie-hoch-
4" sollen Klimafolgenanpassung zur Sensibilisierung der gesamten Schulgemeinschaft integrieren und das
kostenfreie  Bildungsprogramm  ,Wetter, Wasser, Waterkant” soll  weitergefihrt  werden.
KlimaanpassungsmalRnahmen an Schulen wie die Neugestaltung von Schulhéfen oder Malknahmen zur
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Hitzevorsorge sollen als Lernanldasse genutzt werden, um Kompetenzen aufzubauen. Ergdnzend hebt die
Strategie die Rolle der auRerschulischen Bildung zum Beispiel an Volkshochschulen hervor, die durch
angepasste Programme und Fortbildungen die aktive Beteiligung der Bevdlkerung aller Altersgruppen an
notwendigen Veranderungsprozessen fordern soll (Hamburg 2025).

Hessen

Hessen hat statt einer Klimaanpassungsstratege als Dokument den Klimaplan Hessen als Webseite
veroffentlicht. Auch wenn er den Fokus auf Klimaschutz setzt, wird Klimaanpassung mitgedacht. Der
Klimaplan Hessen benennt 57 MaRnahmen aus zehn Handlungsfeldern auf dem Weg zur Klimaneutralitat bis
2045. Dazu gehort zum Beispiel auch das Handlungsfeld Bildung und Forschung mit der Verankerung von
Klimabildung an Schulen und Kita durch angepasste Lehrpldne, feste Ansprechpersonen und angebotene
Fortbildungen. AuRerdem soll das Thema Klimaanpassung in die ressortinternen Aus- und Fortbildungen
aufgenommen werden. Bei bevorstehender Hitze stellt das Handlungsfeld Gesundheit und
Bevolkerungsschutz der Bevélkerung mit dem Hitzeaktionsplan und der hessenWarn-App wiederum eine
Informationsquelle zur Verfigung. Inwieweit Kinder und Jugendliche an der Entwicklung des Klimaplans
Hessen beteiligt wurden, geht aus der Webseite nicht hervor (Klimaplan Hessen 2026).

Mecklenburg-Vorpommer

Mecklenburg-Vorpommer erarbeitet derzeit seine Klimaanpassungsstrategie. Dabei hatten Blrgerinnen und
Blrger, Kommunen, Verbande und Fachleute die Mdglichkeit ihre Hinweise und Anregungen online mit Hilfe
einer Umfrage einzubringen. Inwieweit auch Kinder und Jugendliche bericksichtigt wurden wird nicht
dokumentiert. Die geplanten Ziele wie Menschenleben zu schitzen, Lebensqualitdt zu erhalten,
Zukunftsfahigkeit zu sichern sowie die Handlungsfelder Bildung und Bevdlkerungsschutz beinhalten jedoch
fir die Analyse relevante Punkte (Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, Iandliche Rdume und Umwelt
2026) und sollten bei Veroffentlichung der Strategie geprift werden.

Niedersachsen

Die niedersachsische Anpassungsstrategie benennt Kinder und Jugendliche als vulnerable Gruppe und
verknlpft dies mit konkreten Gesundheits- und Bildungsaspekten, ohne jedoch eine explizite kinderrechtliche
Perspektive oder formale Kinderbeteiligung zu erwahnen. Kinder werden in der Strategie als schutzbeddrftig
im Kontext von Klimafolgen genannt zum Beispiel bei ldanger anhaltender Hitze mit hdheren
Innenraumtemperaturen. AulRerdem zahlen Kleinkinder zu den vulnerablen Gruppen, fir die MaRnahmen
gegen nicht Ubertragbare Krankheiten geplant werden mussen. Fir den Umgang mit Kindern hat das
Niedersdchsische Landesgesundheitsamt (NLGA) eigene Merkblatter zur Sommerhitze veréffentlicht; zugleich
wird auf Fortbildungen im Pflegebereich verwiesen, in denen der Umgang mit Hitzeereignissen regelmaRig
thematisiert wird.

Schulen und Kindergéarten werden als Orte mit starkerer Hitzebelastung aufgrund steigender Temperaturen
erwadhnt. Es wird darauf hingewiesen, dass Kinder in der Schule oft zu wenig trinken und im Unterricht nicht
aktiv zum Trinken ermuntert werden, wodurch Hitze das Risiko eines FlUssigkeitsmangels verstarkt. Die
Strategie empfiehlt die Nutzung des Hitzefrihwarnsystems des Deutschen Wetterdienstes und den
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Informationsfluss zwischen Landes- und Landkreisebene sowie Schulen und Kindergarten zu verbessern,
damit vor Ort vorbeugende und akute MaRRnahmen ergriffen werden kénnen. Zudem wird thematisiert, dass
Schulausfélle durch Hitze zunehmen konnten.

Die Klimaanpassungsstrategie Niedersachsens basiert auf der ,,Empfehlung fiir eine niedersachsische
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels” von 2012, welche in einem Beteiligungsprozess der
Regierungskommission Klimaschutz unter Mitarbeit von Stakeholdern entstand. Fir die Raumordnung wird
die breite Offentlichkeitsbeteiligung als geeignetes Instrument genannt, um Ziel und Nutzungskonflikte zu
vermeiden. Informationen zu Fortschreibungsverfahren und Beteiligungsmoglichkeiten werden online
bereitgestellt. Auf kommunaler Ebene werden informelle Instrumente wie Beteiligungsprozesse, Netzwerke
und der Wettbewerb ,Klima kommunal" hervorgehoben, die ein aktives, partizipatives Vorgehen belohnen.
Eine Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen an der Erarbeitung der Landesstrategie wird zwar nicht
erwahnt aber daflr die Forderung der Zusammenarbeit von Schulen und Kommunen zur Beteiligung von
Schulerinnen und Schilern zum Themenspektrum Klimaschutz und Klimaanpassung.

Bildung und Qualifizierung werden als eines der 17 Handlungsfeld genannt. Das Ziel ist es, Bewusstsein flr
Klimafolgen zu schaffen, Klimakommunikation zu starken, Kompetenzen fir den Umgang mit dem
Klimawandel aufzubauen und gesellschaftlichen Gestaltungs- und Anpassungsprozesse zu entwickeln. Als
mogliche Transferformate werden unter anderem Schulmaterialien, Fortbildungen fir Lehrende,
Birgerdialoge, Co-Creation und Citizen-Science genannt. Klimafolgen und Klimaanpassung sollen ab
frihkindlicher und schulischer Bildung Gber berufliche Bildung bis zu Hochschulen und Erwachsenenbildung
gelehrt werden. AuRerdem sollen die Themen Klimaschutz und -anpassung in das niedersachsische Portal fir
Bildung fur nachhaltige Entwicklung aufgenommen werden (Niedersdchsisches Ministerium fir Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz 2022).

Nordrhein-Westfalen

Die nordrhein-westfélische Anpassungsstrategie hebt Kinder und Jugendliche als vulnerable Gruppe hervor
und verknlpft dies mit einem Bildungs- und Beteiligungsansatz, der auch friihkindliche Bildung in Kitas und
ein spezifisches Jugendformat umfasst. Dabei soll die Anfalligkeit von Bildungseinrichtungen verringert und
deren Anpassungsfahigkeit gegeniiber den Folgen des Klimawandels gestarkt werden.

Bildung wird als zentrales Handlungsfeld behandelt und Integration von Klimafolgenanpassung reicht von der
frihkindlichen Bildung Uber Schulen bis zu aulerschulischen Angeboten. Beispielsweise entwickelt die
Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eine BildungsmaRnahme fur Kinder im Kindergartenalter und
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deren erwachsene Bezugspersonen, die spielerisch den bewussten Umgang mit Wasser und die Bedeutung
blau-griner Infrastruktur erlebbar macht. Dabei arbeitet die Verbraucherzentrale mit Pddagoginnen und
Padagogen zusammen, die auf frihkindliche Bildung spezialisiert sind. Fir Schulen werden mehrere
Programme und Formate genannt. Zum Beispiel bietet das Landesprogramm ,Schule der Zukunft" als
Schwerpunktthema Klimabildung an, einschliellich der Sensibilisierung fur Klimaanpassung. Der Fokus liegt
auf Selbstwirksamkeit und Selbstverantwortung der Lernenden. Zudem wird das Programm ,Vernetzung
Natur an der Schule" genannt, das fir Klimaresilienz und -anpassung im Kontext der Schulgelandegestaltung
sensibilisiert.

Die Landesregierung fordert zudem eine Vielzahl auRerschulischer Bildungsangebote fir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene im Bereich Klimaschutz und -anpassung. Die Regionalzentren fir Bildung flr nachhaltige
Entwicklung werden durch Workshops und Fortbildungen im Bereich Klimaanpassung sensibilisiert, um
bestehende Aktivitdten sichtbar zu machen und weiterentwickelte Angebote in ihre Programme
aufzunehmen. Beispielsweise wollen die Natur- und Umweltschutzakademie (NUA) und die
Landesgesellschaft NRW.Energy4Climate ihre Aktivitdten im Bereich Klimabildung ausbauen. Dabei sind
Kooperation mit relevanten Partnern wie der Stiftung Kinder forschen und der Verbraucherzentrale geplant
(Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen 2024).

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz  arbeitet gerade in einer interministeriellen  Arbeitsgruppe an  seiner
Klimaanpassungsstrategie, die mit der Klimawirkungs- und Risikoanalyse (KWRA) RLP sowie einer Studie zu
den Bedarfen vulnerabler Gruppen bei der Anpassung an den Klimawandel eng verzahnt werden soll. Bei der
Erarbeitung werden der Klimaschutzbeirat sowie externe Stakeholder sowie Interessenvertretungen
vulnerabler Gruppen beteiligt. Die Klimaanpassungsstrategie soll alle funf Jahre fortgeschrieben werden
(Ministerium fir Landwirtschaft, Weinbau, Umwelt und Forsten 2026). Eine konkrete Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen wird nicht erwahnt. Allerdings werden vulnerable Gruppen durch die oben genannte Studie
verstarkt in den Blick genommen. Wer dazu gehort, wird jedoch offengelassen.

Saarland

Im Saarland wird Klimaanpassung als eigenes Kapitel im Klimaschutzkonzept aufgegriffen. Dabei werden
Kinder und Jugendliche als vulnerable Gruppe benannt, da Extremwetterereignisse wie Hitze insbesondere
Kinder, Frauen und altere Menschen gefdahrden. Daher sollen soziale und gleichstellungsspezifische Aspekte
bei der MalRnahmenentwicklung berlcksichtigt werden. Auch die geplante Informations- und
Sensibilisierungskampagne zur Erhohung der Resilienz der saarlandischen Bevoélkerung gegenlber
klimawandelbedingten Extremwetterereignissen richtet sich gezielt an vulnerable Bevolkerungsgruppen,
darunter Kinder, sowie Schilerinnen und Schiler samt Betreuungspersonen.

Im Bereich Bildung und Sensibilisierung werden Betreuungseinrichtungen wie Schulen und Kitas als zentrale
Orte adressiert, um die Eigenvorsorge vulnerabler Gruppen zu starken. Daher sollten sie aktiv in Prozesse zur
Klimaanpassung eingebunden werden. Vorgesehen sind Sensibilisierung und Weiterbildung des
Fachpersonals im Bildungssektor, ausdricklich genannt werden beispielsweise Schulen, Kindergarten und -
tagesstatten sowie soziale Einrichtungen. Zu den MaRnahmen gehoren die Erarbeitung von
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Informationsmaterialien und die Initiierung von Projekten insbesondere fir und mit Schulen zur
Sensibilisierung von Schulkindern zum Beispiel durch Lehrveranstaltungen, Ausstellungen sowie Wander- und
Projekttage. Ein explizites Ziel ist dabei, die Kinder und Jugendlichen fir die lokalen Auswirkungen des
Klimawandels zu sensibilisieren.

Im Bereich Beteiligung beschreibt das Konzept vor allem eine Beteiligung der Zivilgesellschaft, der Wirtschaft
und der Fachoffentlichkeit. Dabei hatte die Beteiligung verschiedener kommunaler Akteure bereits wahrend
der Konzepterstellung zum Kapazitatsaufbau in der Verwaltung gefthrt. In Zukunft sollen auch Hochwasser-
und Starkregenkonzepte durch kommunale Beteiligungsprozesse erstellt werden. Eine spezifische Beteiligung
von Kindern oder Jugendlichen an der Strategieerstellung wird jedoch nicht dokumentiert (Saarldndische
Landesregierung 2025).

Sachsen

Sachsen erarbeitet derzeit seine Klimaanpassungsstrategie. Die Offentlichkeit wurde an dem Prozess beteiligt.
Der 6ffentliche Beteiligungsprozess endete Anfang 2026. Dabei konnten Birgerinnen und Birger Gber das
landeseigenen Beteiligungsportal Eingaben zu den geplanten Inhalten und potenziellen MaRnahmen der
Klimaanpassungsstrategie einreichen. Insgesamt wurden 172 Beitrdge eingereicht. AuRerdem wurden ein
Fachtag Klimaanpassung fir Landkreise und Gemeinden im Oktober 2025 sowie zwei Online-Workshops fir
die Fachéffentlichkeit im November 2025 durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung wurde
im Rahmen einer Online-Veranstaltung im Marz 2026 vorgestellt und sollen bei der Erstellung der
Klimaanpassungsstrategie beachtet werden (Sadchsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie
und Klimaschutz 2026). Von einer gezielten Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird nicht geschrieben.

Sachsen-Anhalt

Kinder, Kleinkinder und Sauglinge werden in der Klimaanpassungsstrategie Sachsen-Anhalts als vulnerable
Gruppe im Falle von Hitzewellen benannt, da ihre korperliche Anpassungsfdhigkeit an die Hitze eingeschrankt
ist und sie nicht selbststandig entsprechende GegenmaRnahmen ergreifen konnen.

Schule und Unterricht werden als zentrale Hebel der Klimaanpassung verstanden. Klimarelevante Themen
finden verstarkt Eingang in Schule und Unterricht zum Beispiel durch Fortbildungen der Lehrkrafte und die
Anpassung der Curricula im Rahmen der ganzheitlichen Schulentwicklung (,Whole School Approach").
Dadurch soll eine dauerhafte Wirkung auf die Kompetenzen der Schilerinnen und Schiiler erzielt werden.
AulRerdem  wurden  beispielsweise  auch  zielgruppenorientierte  Merkblatter (z. B. zum
Eichenprozessionsspinner) fir Blrgerinnen und Blrger sowie fir Kitas und Schulen erstellt. Letztlich findet
Klimaanpassung auch Einzug in bestimmte Studiengange und aullerschulische Bildungsangebote.
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In Bezug auf Infrastruktur soll mittelfristig der Bedarf flir Musterhitzeaktionspldne fir weitere
Einrichtungsarten wie Kitas evaluiert und entsprechende Empfehlungen erarbeitet werden. Bei der Planung
und dem Neubau bzw. der Sanierung von sozialen Einrichtungen wie Kitas und Schulen sollen die Folgen des
Klimawandels mitgedacht und -geplant werden.

Im Bereich Beteiligung wird eine breite Beteiligung der Offentlichkeit bei der Fortschreibung der
Anpassungsstrategie im flnfjahrigen Rhythmus angestrebt. Konkrete Formate oder eine spezifische
Einbindung von Kindern oder Jugendlichen an der Strategieerstellung werden jedoch nicht beschrieben. Auf
der Ebene der Lernprozesse wird hingegen die Partizipation der Lernenden als Merkmal von Bildung fur
nachhaltige Entwicklung benannt. Dies verortet Partizipation vor allem als padagogisches Prinzip innerhalb
von Bildungsprozessen, nicht als dokumentiertes Beteiligungsverfahren von Kindern und Jugendlichen an der
Strategieentwicklung (Ministerium fir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt des Landes Sachsen-
Anhalt 2025).

Schleswig- Hollstein

Schleswig-Hollstein arbeitet seit Sommer 2023 an einer Klimaanpassungsstrategie mit konkreten
Handlungszielen und MaRnahmen. Beteiligt sind Expertinnen zum Thema Klimaanpassung und ein
Expertennetzwerk mit 30 Vertretenden aus Wirtschaft, Wissenschaft, Verwaltung und Zivilgesellschaft (UBA
2026). Eine direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird nicht erwahnt.

Im Jahr 2017 erschien bereits die Broschire ,Anpassung an den Klimawandel — Fahrplan fur Schleswig-
Holstein”, welche als Grundlage fir die Analyse diente. Die neue Klimaanpassungsstrategie soll darauf
aufbauen. Die Broschire erwahnt bereits Kleinkinder als vulnerable Gruppe bei erhéhter Warmebelastung
und Umweltbildung zum Thema Klimawandel (Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur
und Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein 2017). Das Wort Baumschule kommt sechsmal vor aber
nicht die Schule als Bildungseinrichtung. Damit weist die Broschire weniger Treffer auf als die anderen
Dokumente.

Thiiringen

Die Thiringer Klimaanpassungsstrategie ist aktuell in Erarbeitung. Unter den geplanten Handlungsfelder
befinden sich auch fir die Analyse relevante Themen wie menschliche Gesundheit sowie Energie und
Katastrophenschutz. Die Klimaanpassungsstrategie baut auf Integrierten Malnahmenprogramm zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels (IMPAKT) von 2013 und seiner Aktualisierung von 2019 auf. Die
dazugehorige Beteiligung der Offentlichkeit fand im Sommer 2025 statt (Ministerium fir Umwelt, Energie,
Naturschutz und Forsten 2026). Inwieweit Kinder und Jugendliche bei der Erarbeitung der
Klimaanpassungsstrategie berilcksichtigt bzw. beteiligt werden wird auf der Webseite nicht erldutert.
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2.2.3 Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien deutscher Stadte

Dortmund

Der Masterplan integrierte Klimaanpassung Dortmund (MiKaDo) bericksichtigt Kinder, insbesondere
Sauglinge und Kleinkinder, als besonders durch Hitze und Starkregen gefdhrdete Bevdlkerungsgruppen.

Sauglinge und Kleinkinder leiden verstarkt unter langen Hitzeperioden und Temperaturschwankungen mit
gesundheitlichen Folgen wie Abgeschlagenheit Gber Hitzschlag bis zu Herzversagen.

Kitas werden als besonders sensible Infrastruktur und als zentraler Handlungsort der Klimaanpassung
behandelt. Sie sollen durch KlimaanpassungsmalRnahmen zukunftsfahig gestaltet werden, weil Kinder
besonders in AuRRenbereichen bei Hitzewellen starker Warmeeinwirkung ausgesetzt sind. Auch im Rahmen
der Risikoanalyse kritischer und sozialer Infrastrukturen werden Kindergéarten und Kitas bericksichtigt.

Viele der baulich-technischen MaRnahmen kénnen als Mitmachaktionen unter Beteiligung von Eltern und
Kindern umgesetzt werden. Dies wird ausdriicklich positiv bewertet, weil damit Bewusstseinsbildung bei
Kindern und Eltern sowie gesundheitliche Effekte kombiniert werden kénnen. Fur ein mogliches Pilotprojekt

soll eine Kita ausgewdhlt werden, deren Mitarbeitende sowie Eltern und Kinder Bereitschaft und Begeisterung
fir das Vorhaben zeigen. Sie sollen aktiv in alle Planungs-, Konzeptions- und Umsetzungsphasen einbezogen
werden. Damit enthédlt MiKaDo einen vergleichsweise konkreten Beteiligungsansatz fir Kinder aber bezogen
auf die konkrete Umsetzung eines Kita-Projekts, nicht auf die Erstellung des gesamten Masterplans.

Schulen und weitere Aufenthaltsorte von Kindern werden ebenfalls als zentrale Anpassungsorte verstanden.
Inhaltlich geht es dabei um bauliche und griinplanerische VorsorgemafRnahmen sowie verhaltensbezogenen
Schutz. Fur das Hafenquartier schlugen Birgerinnen und Blrger wahrend eines Beteiligungsprozesses
beispielsweise Trinkwasserbrunnen, Refill-Stationen in der Ndahe von Schulen, Verschattungselemente an
Schulen und Kindergarten, schattige und kiihle Wegeverbindungen zu Schulen sowie Pocketparks vor. Es wird
zudem erwdhnt, dass Schulen und Kindergarten als besondere Konfliktschwerpunkte und klimasensible
Infrastrukturen ein Schutzkonzept gegen Klimawandelfolgen bendtigen. Vorgesehen sind unter anderem
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Gebaudekihlung, Begriinung von Dachern und Fassaden sowie die Weitergabe von Malknahmenlisten an
offentliche Einrichtungen, um die Umsetzung zu beschleunigen.

Die Beteiligung bei der Entwicklung des Masterplans war vor allem verwaltungsintern und auf die allgemeine
Offentlichkeit ausgerichtet. Grundlage war ein umfassender Beteiligungsprozess innerhalb der Dortmunder
Stadtverwaltung, gegliedert nach den Handlungsfeldern Umwelt, Stadtplanung, Wirtschaft sowie Gesundheit
und Soziales. Ergédnzend wurde im Hafenquartier unter Offentlichkeitsbeteiligung eine interaktive Klimamap
entwickelt. Blrgerinnen und Blrger konnten Orte mit Hitze- oder Starkregenproblemen sowie bereits
vorhandene klimatisch entlastende Orte markieren und vorgeschlagene KlimaanpassungsmaRnahmen
raumlich verorten. Auch fir die Informationskarte des Hitzeaktionsplans wird eine interaktive Gestaltung
empfohlen, damit Blrgerinnen und Blrger beispielsweise Hinweise zu Sitzmoglichkeiten oder defekten
Wasserspendern eintragen konnen. Dartber hinaus sollen Wettbewerbe und digitale Beteiligungsangebote
zukinftig dazu anregen, lokales Wissen (ber schattige Orte oder bereits umgesetzte Malknahmen
einzubringen (Stadt Dortmund Umweltamt 2021). Eine direkte Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
der Ubergeordneten Masterplanerstellung wird hingegen nicht beschrieben.

Disseldorf

Das Dusseldorfer Klimaanpassungskonzept berlcksichtigt Kinder als sensible Bevdlkerungsgruppe, deren
Schutz im Rahmen der Klimaanpassung erhdht werden soll. Die Strategie benennt ihre typischen
Aufenthaltsbereiche als Orte, an denen AnpassungsmalRnahmen gezielt ansetzen kénnen. Dazu zadhlen
beispielsweise Kindergarten, Schulen, Spielplatze, Sportflichen und Freizeiteinrichtungen. Damit werden

Kinder und Jugendliche nicht nur allgemein als vulnerable Gruppe erfasst, sondern auch Gber ihre konkreten
Lebens- und Aufenthaltsorte bertcksichtigt.

Bildung wird als wichtiger Ansatzpunkt fir Klimaanpassung verstanden. Das Konzept mochte
Klimafolgenanpassung in Kitas und Schulen integrieren, beispielsweise Gber ein Umweltbildungskonzept des
Umweltamts und eine Informationskampagne. Ergdnzend sollen aullerschulische Angebote einbezogen
werden, zum Beispiel durch die Volkshochschule. Dariiber hinaus werden Informationskampagnen zu Wasser
und Gewassern, die Integration von Hygiene in die schulische Ausbildung und Fortbildungen zu Hitzestresse
im Gesundheitswesen erwahnt.

Das Klimaanpassungskonzept wurde in einem partizipativen Prozess mit verschiedenen Akteuren sowie unter
Beteiligung aller betroffenen Amter erarbeitet. Die Projektgruppe Klimaanpassung bildete das Kerngremium
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und bestand aus Mitarbeitenden der Fachamter und Eigenbetriebe. Deren Aufgabe war es zu den
Bewertungen der Gutachter Stellung zu nehmen und aus ihrem fachlichen Kontext heraus flr eine hohere
oder niedrigere Gewichtung zu argumentieren. Erganzend gab es einen Akteursworkshop mit Vertreterinnen
und Vertretern aus Verbanden, Wirtschaft und Politik sowie eine Auftakt- und Abschlussveranstaltung fur
Politik und Fachoffentlichkeit. Die Strategie betont die Bedeutung von Offentlichkeitsbeteiligung, etwa bei der
Weiterentwicklung der Starkregengefahrenkarte, und nennt die mogliche aktive Beteiligung der Bevolkerung
beim Monitoring klimasensitiver Krankheitserreger und -Ubertrager. Als zu beteiligende Akteure werden
unter anderem Bildungseinrichtungen wie Hochschulen, Volkshochschule, Schulen und Kindergérten genannt
(Landeshauptstadt Dusseldorf 2017). Eine spezifische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der
Erstellung des Klimaanpassungskonzepts wird jedoch nicht beschrieben.

Essen

Das Essener Klimaanpassungskonzept bericksichtigt Kinder, insbesondere Sauglinge und Kleinkinder, als
besonders vulnerable Gruppe in Bezug auf gesundheitliche Risiken durch Hitzebelastungen. Dazu zdhlen zum
Beispiel Abgeschlagenheit bis hin zu Hitzschlag und Herzversagen.

Kitas und Schulen werden als sensible Einrichtungen und zentrale Orte der Klimaanpassung behandelt und in
einer Karte sensibler  Einrichtungen  dargestellt. Kitas in  Hitzearealen sollen  durch
Klimafolgenanpassungsmalinahmen zukunftsfahig gestaltet werden, da Kinder insbesondere in
AulBenbereichen wahrend Hitzewellen starker Warmeeinwirkung ausgesetzt sein kdnnen.

Das stadtische Energiemanagement fihrt in Kindertagesstatten und Kindergarten Temperaturmessungen
in Innenrdumen durch und empfiehlt beispielsweise Sonnenschutzanlagen, Liftungsanlagen, Sonnenzelte
sowie den Schutz vorhandener Altbdaume. Zusatzlich erhalten Kita-Leitungen Handlungsempfehlungen
beispielsweise zum Liiften.

Weitere bauliche und planerische MaRnahmen richten sich ausdrtcklich an Schulen und Kitas. Dach- und
Fassadenbegriinungen sollen besonders in Hitzezonen sowie bei hitzesensiblen Einrichtungen wie Kitas und
Schulen umgesetzt werden. Beschattungsmallnahmen werden als besonders bedeutsam fur die
AuBenflachen von Kitas und Schulen bezeichnet. Zudem werden mehrere Neubauten von Essener
Gesamtschulen und Gymnasien in Passivhausbauweise und nach einem Nachhaltigkeitsstandard umgesetzt.
Vorgeschlagen werden auRRerdem Kooperationen mit Sportvereinen, Kitas und Schulen.

Im Bereich Bildung und Sensibilisierung setzt das Konzept auf zielgruppenspezifische Kommunikation. Kinder
werden ausdriicklich als Zielgruppe der Offentlichkeitsarbeit zur Klimafolgenanpassung genannt. Deswegen
sollen ihre Belange identifiziert und entsprechend angesprochen werden. Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung seien demnach in Kinder- und Jugendeinrichtungen relevant. Darlber hinaus werden
Aktionstage an Schulen vorgeschlagen, bei denen beispielsweise Schulhéfe oder 6ffentlicher Raum entsiegelt
bzw. begriint werden. Diese Aktivitaten sollen eine jingere Zielgruppe fur Klimafolgenanpassung begeistern
und zugleich eine praktische Auseinandersetzung mit Begriinung und Entsiegelung ermoglichen.
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Die Beteiligung der Stadtgesellschaft erfolgte online Uber die interaktive ,KlimaMap Essen”. Blrgerinnen und
Birger konnten dort ihre Anregungen, Ideen, Hinweise und Bedenken zu Klimawandelfolgen einbringen und
sich an der Erstellung des Klimaanpassungskonzepts beteiligen. Als konkrete Vorschlage aus dieser Beteiligung
werden multifunktionale Flachen und das Freihalten unversiegelter Flachen fir den Wasserrickhalt genannt.
Ergdnzend werden Workshops zur Partizipation der Blrgerinnen und Blrger bei konkreten Umsetzungen
vorgeschlagen. Das Konzept betont aullerdem die Notwendigkeit einer integrierten Herangehensweise unter
Beteiligung der Kommunalpolitik, Architektur- und Planungsbiros, Eigentimerinnen und Eigentimern,
Immobilienwirtschaft sowie interessierten Offentlichkeit (Geschaftsbereich Umwelt, Verkehr und Sport der
Stadt Essen 2023). Beteiligung ist somit fur die allgemeine Stadtgesellschaft gedacht. Eine spezifische
Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen an der Konzeptentwicklung wird nicht beschrieben.

Frankfurt

Kinder werden im Frankfurter Konzept als vulnerable Gruppe benannt aber nicht weiter auf die Grinde dafir
eingegangen. Allerdings wird festgestellt, dass in Schulen hitzebedingte Konzentrationsschwierigkeiten
zunehmen und folglich auch wirtschaftliche EinbuRen wegen Leistungsabfall und Krankenstand.

Schulen und Kindertageseinrichtungen zahlen zu den zentralen Handlungsorten der Strategie. Mehrere
MaBnahmen beziehen sich explizit darauf, wichtige stddtische Infrastrukturen wie Schulen und
Kindertageseinrichtungen besser vor den Gefahren von Starkregenereignissen und Hitze zu schitzen.

Im Bereich Beteiligung beschreibt das Konzept vor allem allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung fiir eine
transparente Gestaltung. Dazu zdhlen ein regelmaliiger Austausch zwischen Magistrat, Stadtparlament und
der Frankfurter Offentlichkeit und weitere informeller Planungs- und Beteiligungsformate. Das Ziel ist es, die
Ansichten der Bevolkerung und einzelner gesellschaftlicher Gruppierungen gezielt zu beriicksichtigen. Durch
informelle Beteiligungsverfahren sollen sie beispielsweise im Vorfeld der Entwicklung von Rahmen- und
Bebauungsplénen direkt angesprochen werden, um Auskunft Gber ihre Wiinsche, Ideen und Sichtweisen zu
erhalten. Eine spezifische Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen wird jedoch nicht dokumentiert.

KoIn
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Schulen und Kitas werden als relevante und kritische Infrastrukturen benannt, zu denen Informationen digital
vorliegen. Zum Beispiel wurden Messstationen an zwei Schulen betrieben, je eine in Nippes und in K&In-
Longerich. In Bezug auf den Eichenprozessionsspinner wird genannt, dass Eichen in Grinanlagen von
Schulhéfen, Kindereinrichtungen und Sportstatten praventiv behandelt werden. Damit werden Schulen und
Kitas sowohl als schutzbedirftige Einrichtungen als auch als Mess- und Handlungsorte verstanden.

Im Bereich Beteiligung, Partizipation oder Bildung finden sich keine expliziten Hinweise. Es werden keine
Beteiligungsformate fiir Kinder oder Jugendliche beschrieben, ebenso wenig konkrete BildungsmaRnahmen
oder Beziige zu Lehrpldnen (Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
2013).

Leipzig

Die Stadt Leipzig arbeitet zurzeit noch an ihrem Klimaanpassungsprogramm, welches als Grundlage fir eine
ganzheitliche Strategie sowie die Weiterentwicklung bestehender Malnahmen dienen soll. In dem
Klimaanpassungsprogramm sollen die Folgen des Klimawandels fir die Stadt systematisch analysiert, der
Stand bereits umgesetzter MalRnahmen erfasst und der zusatzliche Handlungsbedarf aufgezeigt werden. Als
konkrete Malknahmen werden beispielsweise bauliche MalBnahmen und die Weiterentwicklung von grin-
blauer Infrastruktur genannt. Das Ziel ist extreme Wetterbedingungen wie Hitzewellen oder
Starkregenereignisse abzumildern. Als Handlungsfelder werde neben Umwelt und Gebaude auch Gesundheit
betrachtet. Dabei sollen auch spezifischen Verwundbarkeiten der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen
identifiziert und zielgruppenspezifische MaRnahmen entwickelt werden. Zum Beispiel sollen transparente
Informationsangebote das Bewusstsein fir den Klimawandel und notwendige AnpassungsmalRnahmen
scharfen. Dabei soll auch die Moglichkeit der Teilhabe an KlimaanpassungsmaRnahmen kommuniziert
werden.

In Bezug auf die Beteiligung der Bevdlkerung fand die oOffentliche Veranstaltung ,Leipziger Forum
Klimaanpassung” im Sommer 2025 mit Gber 140 Teilnehmenden statt. In thematischen Workshops wurden
Perspektiven und Impulse von Leipzigerinnen und Leipzigern diskutiert und erfasst. Die Ergebnisse werden in
der Entwicklung des Klimaanpassungsprogramm bertcksichtigt (Stadt Leipzig 2026). Ob Kinder und
Jugendliche in der Entwicklung des Klimaanpassungsprogramm beteiligt werden, wird jedoch nicht erldutert.

Miinchen

Kinder und Familien mit Kleinkindern werden im Minchner Klimaanpassungskonzept mehrfach als besonders
betroffene Gruppe benannt. Im Bereich Gesundheit wird beispielsweise die Zunahme von Herz-
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Kreislauferkrankungen und Atemwegsbeschwerden erwartet. AuRerdem werden sie als Risikogruppe bei
Hitzestress erwdhnt. Damit wird die besondere Betroffenheit von Kindern im Kontext von Hitze und
Gesundheit anerkannt.

Im Bereich Beteiligung beschreibt das Konzept vor allem einen verwaltungsinternen und
zivilgesellschaftlichen Prozess. Die Erarbeitung des Konzepts wurde als referatsiibergreifender
Beteiligungsprozess  ausgerichtet.  Ziel der  offentlichkeitswirksamen  Kommunikations-  und
Beteiligungsbemihungen ist es, Bilrgerinnen und Blrger vor Ort, lokale Verbéande,
Nichtregierungsorganisationen und Burgerinitiativen fir die gemeinsame Umsetzung der MaRnahmen zu
gewinnen. Eine spezifische Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen an der Konzepterstellung wird jedoch
nicht dokumentiert.

Bildung, Schule und Kita werden nicht erwdhnt. Der einzige frihkindliche Bezug findet sich Gber die Nennung
von Familien mit Kleinkindern als vulnerable Gruppe. Auch konkrete BildungsmalRnahmen oder Schulbezlige
gehen aus diesen Passagen nicht hervor. Es wird einzig erwdhnt, dass Bewusstseinsbildung zum Thema
Klimaanpassung in der Bevolkerung notwendig sei (Landeshauptstadt Midnchen Referat fiir Gesundheit und
Umwelt 2016 und Landeshauptstadt Minchen Referat fir Klima- und Umweltschutz 2025)

Stuttgart

Sauglinge und Kleinkinder werden im Stuttgarter Klimaanapassungskonzept als vulnerable Gruppe bei heillen
Tagen adressiert. Damit wird die besondere Betroffenheit von Kindern im Gesundheits- und Hitzekontext
anerkannt.

Spiel- und Aufenthaltsraume fir Kinder werden explizit als Handlungsorte der Klimaanpassung benannt und
sollen stadtklimaoptimiert und klimaangepasst umgestaltet werden beispielsweise durch die gezielte
Pflanzung von Baumen in Bereichen mit langerer Verweildauer wie Sandkasten, Liegewiesen und
Sitzgelegenheiten. Als Beispiele fur kihle Rickzugsorte wahrend akuter Hitzeperioden werden schattige
Kinderspielplatze genannt, zusammen mit Stadtteilbibliotheken, Friedhéfen und Platzen mit grofen,
schattenspendenden Platanen. Diese Orte sind in einer digitalen, frei zugénglichen Karte verortet und mit
Zusatzinformationen wie Wegebeschreibungen, Offnungszeiten und Hinweisen zu Trinkwasserstellen
versehen. Die kiihlen Rickzugsorte sollen moglichst kostenfrei, 6ffentlich zugénglich und barrierefrei sein.

Im Bereich Beteiligung beschreibt das Konzept ein breites Spektrum an Formaten, die sich jedoch primar an
die allgemeine Bevolkerung richten. Um den klimatischen Herausforderungen wirksam zu begegnen, wird
eine umfassende Informations-, Beteiligungs- und Fdrderungsstrategie als unerldsslich betrachtet.
Instrumente der Blrgerbeteiligung, die verstarkt genutzt werden sollen, sind das digitale
Birgerbeteiligungsportal stuttgart-meine-stadt.de sowie der Stuttgarter Blrgerhaushalt, bei dem sich
Stuttgarter Burgerinnen und Burger und die Zivilgesellschaft beteiligen koénnen. Zum Beispiel waren
Klimaanpassungsmalnahmen u.a. in Form von Begrinungsmalnahmen ein dominierendes Thema bei der
offentlichen Beteiligung im Rahmen des 8. Birgerhaushalts. Allgemein wird der Wille der Stuttgarter
Birger*innen und Birger aktiv mitzugestalten und klimafreundliche MaRnahmen zu priorisieren betont.
Allerdings werden auch Hemmnisse der Beteiligung herausgearbeitet wie u.a. die limitierte Mitwirkung der
Bevolkerung aufgrund von Informationsdefiziten und der fehlende Zugang zu vulnerablen
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Bevolkerungsgruppen oder zu Schlisselakteuren. Daher wird angestrebt kontinuierliche, nachhaltige und
niedrigschwellige Informations- und Beteiligungsangeboten fir Blrgerinnen und Blrger sowie die
Zivilgesellschaft zu etablieren. Eine spezifische Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen wird in den
Passagen jedoch nicht dokumentiert.

Bildungs- und Sensibilisierungsmalinahmen in Schulen werden zwar als Handlungsfelder benannt aber nicht
vertieft ausgefihrt. Dafir werden Beispiele des Klima-Aktionsprogramms , Griine Schulen — Schulgéarten und
weitere Begrinung" genannt wie die Fassadenbegrinung der ,Falkert-Schule" und Entsiegelungsmafnahmen
bei der ,Johann-Friedrich von Cotta-Schule". Damit werden Schulen als konkrete Umsetzungsorte von
KlimaanpassungsmaRnamen durch Begriinungs- und EntsiegelungsmalRnahmen adressiert (Landeshauptstadt
Stuttgart Amt fir Umweltschutz 2025).
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3 Fazit

Die ausgewerteten Klimaanpassungskonzepte berlcksichtigen Kinder und Jugendliche Uberwiegend als
vulnerable Bevolkerungsgruppe, vor allem im Zusammenhang mit Hitze. Besonders haufig werden Sauglinge,
Kleinkinder und Kinder im Kita- und Schulalter genannt. Dabei zeigt sich ein deutlicher Schwerpunkt auf
Schutz-, Vorsorge- und Bildungsmafnahmen fir Kinder und Jugendliche. Eine systematische und verbindliche
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als eigenstandige Akteurinnen und Akteure an der Erstellung der
Konzepte bleibt dagegen weitgehend aus. AuRerdem fehlt eine explizite Bezugnahme auf Kinderrechte,
insbesondere auf die UN-Kinderrechtskonvention und das Recht auf Beteiligung.

Die besondere Vulnerabilitdit von Kindern wird in nahezu allen untersuchten Konzepten anerkannt. Im
Zentrum steht dabei die gesundheitliche Belastung durch Hitze. Zum Beispiel werden lange Hitzeperioden,
hohe Innenraumtemperaturen und direkte Sonneneinstrahlung als Risiken fir Kinder, Kleinkinder und
Siauglinge genannt. Mehrere Konzepte beziehen auRerdem Starkregen, Uberflutungen, UV-Belastung,
mangelnde Nachtabkihlung oder die Gefahr von Flussigkeitsmangel ein. Hierbei hervorzuheben ist
beispielsweise das Klimaanpassungskonzept von Dortmund, welches explizit Starkregen und die Gefahr des
Ertrinkens bei Wasserstanden ab 40 cm als Risiko flr Kinder und Jugendliche benennt. Allerdings
bertcksichtigt nur Baden-Wirttemberg das Risiko einer langeren und intensiveren Pollensaison und einzig
Minchen und Brandenburg nennen vermehrte Atemwegserkrankungen als Folge des Klimawandels. Ahnlich
verhalt es sich mit dem vermehrten Auftreten von Vektoren und Infektionskrankheiten, welches in den
Klimaanpassungskonzepten bzw. -strategien nicht als explizites Risko fir Kinder und Jugendliche benannt
wird. AulRerdem werden psychische Erkrankungen und psychosoziale Folgen des Klimawandels in den
vorliegenden Passagen nicht als spezifische Vulnerabilitdt von Kindern und Jugendlichen behandelt. Ein
erhohtes Gesundheitsrisiko und eine geringe Anpassungsfahigkeit von Kindern und Jugendlichen werden
demnach zwar anerkannt aber nicht alle gesundheitlichen Risiken berUcksichtigt.

Besonders konkret werden die Schutzbedarfe in Alltagsraumen von Kindern benannt. Kitas, Schulen und
Jugendhéauser werden als hitzesensible oder kritische soziale Infrastrukturen verstanden. Schulhofe, Kita-
AuRenflachen, Spielplatze und Wege zur Schule werden als Orte erkannt, die durch Entsiegelung, Begriinung,
Beschattung, Trinkwasserangebote und kihle Rickzugsorte angepasst werden sollen. Mehrere Stddte sehen
Hitzewarnungen, Warnsysteme, Temperaturmessungen, Beratungen fir Einrichtungen und MalRnahmen zur
Nachtabkihlung vor. In Frankfurt, Essen, Disseldorf und Dortmund werden besonders konkrete MaRnahmen
fir Kitas und Schulen formuliert, etwa Sonnenschutz, Liftung, Begriinung, Wasserspender, Anpassung von
AuRenflachen und Schutzkonzepte fir sensible Einrichtungen. Hervorzuheben ist zum Beispiel das
Klimaanpassungskonzept von Essen, welches bereits konkrete MaRnahmen wie Temperaturmessungen des
stadtischen Energiemanagements in Innenrdumen von Kindertagesstatten und Kindergarten sowie die
Installation von Sonnenschutz und Luftungsanlagen erwdhnt. Damit findet eine zunehmende Verlagerung von
einer abstrakten Benennung von Kindern und Jugendlichen als Risikogruppe hin zu einer raumlich und
institutionell konkreten Anpassung ihrer Lebenswelten statt.

Bildung ist in vielen Konzepten ein wichtiges Instrument, um Klimaanpassung langfristig zu verankern. Dabei
reichen die Ansatze von frihkindlicher Bildung tGber Schule und aufRerschulische Lernorte bis zur beruflichen
Bildung und Erwachsenenbildung. Kinder und Jugendliche sollen insbesondere fur Hitze, Natur, Wasser,
Starkregen, Eigenvorsorge und die Folgen des Klimawandels im unmittelbaren Lebensumfeld sensibilisiert
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werden. Mehrere Lander und Stadte nennen hierflr konkrete Ansatze. Zum Beispiel sollen frihkindliche
Bildungsangebote in Kitas oder Klimaanpassung als Bestandteil von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, und
Lehrplanen etabliert werden. Zuséatzlich sollen Fortbildungen fir padagogische Fachkrafte, Lehrkrafte und
Kita-Personal durchgefiihrt werden, um sie fir die Folgen des Klimawandels und nétige
Anpassungsmalinahmen zu sensibilisieren. Schulprojekte, Aktionstage, Schulgarten sowie Begriinungs- und
Entsiegelungsmallnahmen sollen als praktische Umsetzungen Kindern und Jugendlichen ermoglichen sich an
der aktiven Klimaanpassung zu beteiligen. Diese MalRnahmen sind aus Sicht von Wissen, Vorsorge und
Selbstwirksamkeit zwar zu begriRen aber ersetzen keine Beteiligung an politischen oder planerischen
Entscheidungen Uber Klimaanpassung.

Die Beteiligung wird in den meisten Konzepten mit Fachakteurinnen und -akteuren, Verwaltungs- und
Interessensvertreterinnen und -vertretern sowie der breiten Offentlichkeit durchgefiihrt. Typische Formate
sind Workshops, Online-Karten und Beteiligungsportale, Offentlichkeitsveranstaltungen und die Einbindung
von Verbanden, Wirtschaft, Verwaltung sowie der Fachoffentlichkeit. Kinder und Jugendliche werden dabei
zumeist nicht ausdricklich als eigenstdandige Zielgruppe oder als Beteiligte an der Konzeptentwicklung
ausgewiesen. Jedoch ist anzunehmen, dass zumindest durch Verbande, Fachakteurinnen und -akteure sowie
die zustandigen Sozial- und Gesundheitsamter zum Beispiel in Essen und Dusseldorf die Interessen von
Kindern und Jugendlichen mitgedacht werden. Eine Ausnahme bildet Nordrhein-Westfalen. Dort konnten
Jugendliche und junge Erwachsene im ,,Jugendforum Klimaanpassung” Ideen und Wiinsche einbringen, die in
den Erarbeitungsprozess einflossen. Auch Dortmund hebt sich teilweise ab. Im Rahmen der Malknahme
»Klimafeste Kita” sollen Eltern und Kinder aktiv in alle Planungs-, Konzeptions- und Umsetzungsphasen eines
konkreten Anpassungsprojekts einbezogen werden. Dies ist jedoch eine projektbezogene Beteiligung bei der
Umsetzung vor Ort und keine systematische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Entwicklung
des Ubergeordneten Masterplans.

Zusammenfassend lasst sich in den untersuchten Klimaanpassungskonzepten bzw. -strategien ein deutlicher
Fokus auf den Schutz und Bildung von Kindern und Jugendlichen erkennen. Sie werden als besonders von
Hitze, Starkregen und klimatischen Belastungen betroffene Gruppe wahrgenommen. Kitas, Schulen und
Spielrdume werden zunehmend als zentrale Orte der Klimaanpassung berlcksichtigt. Besonders stark
ausgepragt ist dies in den kommunalen Konzepten, die vielfach konkrete raumliche, bauliche und
organisatorische MafRnahmen formulieren. Demgegeniber besteht ein erhebliches Defizit bei der
kinderrechtlichen und partizipativen Ausrichtung. Kinderrechte werden nicht ausdricklich als Malstab der
Klimaanpassung benannt. Ebenso fehlt in den meisten Konzepten eine strukturierte, altersgerechte und
wirksame Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an der Entwicklung der Anpassungsstrategien. Junge
Menschen werden also Uberwiegend als zu schitzende, zu informierende und zu bildende Zielgruppe
adressiert aber deutlich seltener als Mitgestaltende klimaangepasster Politik, Planung und Infrastruktur.
Letztlich wird also haufig Gber Kinder und Jugendliche gesprochen, aber selten mit ihnen.
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3.1 Empfehlungen zur Beriicksichtigung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Angesichts der Ergebnisse der Analyse der Klimaanpassungskonzepte von Bund, Landern und den zehn
grollten Stadten werden folgende MalRnahmen zur Berlicksichtigung und Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen in der Erarbeitung zukinftiger Klimaanpassungskonzepte bzw. -strategien empfohlen:
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