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Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - Ehrenamtliche x0Tk

Einzelvormundschaften als Alternative zur Amtsvormundschaft?

Mit dem Thema Flichtlinge und unbegleitete minderjéhri-
geFluchtlinge (UMF) oder Auslander/innen (UMA), wiesie
jetzt heilRen, hat auch die ehrenamtliche Einzelvormund-
schaft, zumindest in der Diskussion, wieder an Bedeutung
gewonnen, wienicht zuletzt die Expertentagung ,, Unbeglei-
tete minderjahrige Flchtlinge — Verteilung und Vormund-
schaft" am 19.1.2016 in Hannover! zeigte. Faktisch fuhrt die
ehrenamtliche Einzelvormundschaft allerdings — sieht man
von einigen wenigen |6blichen Ausnahmen und Initiativen
ab — seit Jahrzenten ein eher stiefmutterliches Dasein. Zwar
liegen keine aktuellen, sondern nur geschétzte Zahlen zum
Verhdltnisvon Einzel-, Vereins- und Amtsvormundschaften
vor, aber esgibt gleichzeitig auch wenig Hinweise auf einen
gravierenden Riickgang desAnteils der Amtsvormundschaf -
ten, die nochimmer den Uberwiegenden Anteil der Vormund-
schaften bilden dirften.2 Dem/Der ehrenamtlichen Einzel-
vormund/in schien in diesem Kontext ein Nischendasein vor-
herbestimmt — allenfalls zu gebrauchen, wenn beim Tod des
Vaters der Onkel dem Neffen den véterlichen Besitz erhal-
ten soll. Nun, in einer Situation, in der viele Amtsvormun-
der/innen ,Land unter* melden, scheint man sich wieder
riickzubesinnen und zu fragen, wie man dieses fir die Vor-
mundschaft brachliegende Potenzial an Ehrenamtlichen sinn-
voll nutzen kdnnte, um in der aktuellen Situation Entlastung
zu schaffen, wie es Initiativen und Projekte des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ), einzelner Bundeslander und auf lokaler Ebene
deutlich machen.® Vor diesem Hintergrund sind auch die
folgenden funf Thesen entstanden, die sich tberwiegend aus
den Erfahrungen des Verfassers als ehrenamtlicher Einzel-
vormund speisen, angereichert mit ein paar organisations-
theoretischen ,, Basisbesténden®, die ihm dabei halfen, die
eigenen Erfahrungen zu verstehen.

I. Die (Amts-)Vormundschaft bedarf der (ehren-
amtlichen) Einzelvormundschaft mit dem ver-
starkten Zuzug von UMF/UMA mehr denn je, denn
die Einzelvormundschaft hat eine Ressource zu
bieten, die der Amtsvormundschaft im Moment
vielfach fehlt: Zeit.

Esist bei nuichterner Betrachtung recht einsichtig, dass mehr
ehrenamtliche Vorminder/innen mittelfristig eine Entlastung
fur die Amtsvormundschaft bedeuten kénnen und uU ein
gesetzeskonformes Vorgehen mit Blick auf § 1793 Abs. 1a
BGB (,,Der Vormund [...] soll den Miindel in der Regel ein-
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mal im Monat in dessen Ublicher Umgebung aufsuchen,
[...].*) und 8 55 Abs. 2 SGB VIII (,,[...] soll héchstens 50
[...] Vormundschaften oder Pflegschaften fihren.*) erleich-
tert. Zumindest aber kénnen ehrenamtliche Vormiinder/innen
eine Bereicherung fir die Amtsvormundschaft sein,
dergestalt, dass mit ihrer Hilfe eine zeitlich intensivere und
facettenrei chere Betreuung von UMA mdoglich wird. Diesgilt
umso mehr, al's auch das Eckpunktepapier fir die geplante
weitere Vormundschaftsreform des Bundesministeriums der
Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) auf eine,, Stérkung
der Personensorge des Vormunds* abzielt, dh der personli-
che Kontakt und die Verantwortlichkeit des/der Vormunds/
Vormundin soll absehbar weiter gestérkt werden.* AlsFolge
dieser Tendenz zur ,, Sozialpaddagogisierung der Vormund-
schaft" wird voraussichtlich auch in Zukunft die pro MUn-
del verfligbare Zeit eine knappe Ressource bleiben.

Il. Die Chancen, ehrenamtliche — auch fachlich
vorgebildete — Einzelvormiinder zu gewinnen,
sind im Moment besser als jemals zuvor.

Wie der Presse allenthalben zu entnehmen ist, besteht im
Moment eine grof3e Bereitschaft innerhalb der Bevolkerung,
sichinder Arbeit mit FlGichtlingen ehrenamtlich zu engagie-
ren. Diese Bereitschaft schliefdt auch viele (ehemalige) pa-
dagogische Fachkréafte (etwa Sozialarbeiter/innen, Lehrer/
innen) mit ein, wie Fachkréfte aus der Migrationsarbeit auf
Nachfrage bestétigen. Aktuell sind deshalb die Chancen,
fachlich vorgebildete — uU auch fremdsprachenkundige —
ehrenamtliche Vorminder/innen zu gewinnen, vermutlich
besser alsjemals zuvor (was nicht gleichzeitig bedeutet, dass
alle, dielnteresse an diesem Ehrenamt haben, dafUr auch ge-

*  Der Verf. ist Beauftragter fur den Masterstudiengang Jugendhilfe und Professor
fir Soziologie, Fachbereich Sozialwesen an der Fachhochschule Miinster.

1 Der vorliegende Aufsatz ist aus dem Vortrag des Verf. aus der genannten
Tagung entstanden, die im Rahmen des Projekts,, Kindeswohlorientierte Auf-
nahme von unbegleiteten Minderjahrigen durch Qualifikation, Wissen und
Netzwerkbildung (KIWA)“ stattfand.

2 Vgl Hansbauer ua Vormundschaft in Deutschland: Trends und Perspektiven,
2004; nach Schétzungen nehmen mit ca 85 % die Amtsvormundschaften den
groften Raum ein, Vereins- und Einzelvormundschaften halten sich ungeféhr
die Waage, mit leicht groBerer Tendenz bei den Einzelvormundschaften.

3 Neben zahireichen Presseaufrufen zur Suche ehrenamtlicher Vormiinder/innen
s. etwaProgramm ,, Menschen stérken Menschen®, abrufbar unter www.bmfsfj.de
» Freiwilliges Engagement » M enschen stérken Menschen » Vormundschaften;
Diakonie Wuppertal Projekt , do it!*, abrufbar unter www.do-it-transfer.de.

4 EckpunktedesBundesministeriumsder Justiz und firr Verbraucherschutz (BMJV)
fur eine Reform des Vormundschaftsrechts, abrufbar unter www.dijuf.de »
BUNDESFORUM VORMUNDSCHAFT/PFLEGSCHAFT » Diskussions-
forumVormundschaft.
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eignet sind). Vermutlich ist jedoch die aktuell anzutreffende
Motivation und Bereitschaft, im Rahmen des Zuzugs von
FlGchtlingen Verantwortung zu Ubernehmen, ein eher kurz-
fristiger Trend, der wieder abflauen dirfte, sobald das Gros
der Flichtlingeintegriert oder in die Herkunftslénder zurtick-
gefuhrt ist und die Berichterstattung in den Medien sich
wieder normalisiert. Langerfristig von Bedeutung diirfte hin-
gegen die demografische Entwicklung sein: Altersbedingt ist
momentan der ,, Abfluss* an erfahrenen (sozial-)padagogi-
schen Fachkré&ften in den Ruhestand relativ hoch. Dieser
macht sich zunehmend in Form des sog. Fachkréftemangels
in der Sozialen Arbeit bemerkbar.® Gleichzeitig sind diese
Personen kurz vor oder nach dem Renteneintrittsalter eine
Ressource, aus der sich aktuell ein nicht unbetréchtlicher
Anteil des Ehrenamtsin der Fllichtlingsarbeit speist. Zzt geht
eine Generation in Rente, die uadiefachliche Umgestaltung
der Jugendhilfein den 1980er-Jahren mai3geblich mitgetra-
gen und -gestaltet hat, bei der die Kinder Giberwiegend aus
dem Haus sind, die oft noch sehr aktiv ist und vielfach eine
hoheintrinsische Motivation fur diese Aufgabe mitbringt. Ein
Beispiel dafur, wie es gelingen kann, diese hohe Bereitschaft
einzubinden, ist die Ombudschaft Jugendhilfe NRW, dieihre
Existenz zu grof3en Teilen dem ehrenamtlichen Engagement
erfahrener und engagierter Fachkréfte verdankt.®

lll. Der eine Grund, weshalb Ehrenamt und Vor-
mundschaft schwer zusammenkommen:
Die Struktur des ,neuen“ Ehrenamts und das
Imageproblem der Vormundschaft

Folgt man den einschlagigen Untersuchungen zum Ehren-
amt,” so ist das sog. ,neue” Ehrenamt im Gegensatz zum
»aten* Ehrenamt, dasidR milieugebunden, langfristig und
dienstorientiert war, wesentlich stérker betroffenheitsorien-
tiert, kurzfristig und auf subjektiven Gewinn hin ausgerich-
tet. Zwar gibt eskeine Untersuchungen zum Image der Vor-
mundschaft, aber eigene Erfahrungen und Gesprache mit
Kolleg/inn/en deuten darauf hin, dass Menschen, wenn sie
an Vormundschaft denken, diese mit Begriffen assoziieren,
die nur teilweise der Realitét entsprechen. Nach diesen Bil-
dernist Vormundschaft sehr kompliziert (was sie sein kann,
aber indenwenigsten Fallenist), verwaltungsgepréagt (dadie
Mehrheit der UMA kein Vermogen hat, sind diese Anteile
eher gering), intensiv und arbeitsaufwendig (die Intensitét
des Kontakts wird wesentlich durch den/die Vormund/in ge-
steuert) sowie langfristig, was ebenfalls nur bedingt zutrifft,
da das momentane Durchschnittsalter der jungen unbeglei-
teten Fluchtlinge haufig zwischen 16 und 17 Jahren liegt,
sodass die Zeit biszum Eintritt der Volljahrigkeit meist tber-
schaubar ist.® Doch all die eben genannten Assoziationen
haben wenig ,, Sexappeal“, um es salopp zu formulieren, oder
mit anderen Worten: Die Vormundschaft hat ein ,,Imagepro-
blem®, auch in der Wahrnehmung durch (ehemalige) Fach-
kréfte der Sozialen Arbeit.

An diesem Punkt spielen nun die Veranderungen auf gesell-
schaftlicher Ebene bzw die veranderte Motivation zur Uber-
nahme eines Ehrenamts und die Vorstellungen Gber Vormund-
schaft auf vorhersehbare Weise zusammen: Auf der einen
Seite suchen potenziell ehrenamtlich Tétige nach einer Auf-
gabe mit hohem subjektiven Gewinn, auf der anderen Seite
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wollen sie sich aber auch nicht gar zu lange binden. Selbst
wenn sich also Menschen, trotz des nicht sonderlich attrak-
tiven Images der Vormundschaft vorstellen kdnnen, eine
solche zu Ubernehmen, kdnnen sie sich oft nicht vorstellen,
diese Aufgabe langfristig, fur ein Jahrzehnt oder mehr zu
tibernehmen (was realistisch betrachtet bei der Ubernahme
einer Vormundschaft fur einen jungen Flichtling auch rela-
tiv unwahrscheinlichist). Und obwohl |okale Ansédtze gezeigt
haben, dass eine Férderung der Vormundschaft mdglichist,®
hat es sich in der Fléche in Deutschland nicht durchgesetzt,
Uber die Realitét der Vormundschaft zu informieren und den
subjektiven Gewinn, den man aus einer Vormundschaft zie-
hen kann, in den Vordergrund zu riicken. Daginge mehr: Aus
eigener Erfahrung weif3ich, dass es aufregend sein kann, mit
einem 17-Jahrigen das erste Mal in seinem Leben insKino,
den Zoo oder ein Café zu gehen, sich mit anderen Kulturen
und vollig anderen Denksystemen auseinanderzusetzen, die
eigene Sprachkompetenz wieder aufzufrischen, mit neuen
Wissensinhalten und Fragestellungen konfrontiert zu werden,
sich neue Rechtskenntnisse anzueignen, Uberhaupt zu ver-
stehen, nach welcher grundlegenden Logik bspw ein Aus-
l[&nderamt funktioniert oder das Jugendhilfe-System noch-
mals aus einer ganz anderen Perspektive wahrzunehmen —
namlich aus der der Betroffenen.

IV. Der andere Grund, weshalb Ehrenamt und Vor-
mundschaft ohne organisatorische Verande-
rungen schwer zusammenkommen: Fehlende
Anreizstrukturen zum Ausbau des Ehrenamts
beim offentlichen Trager

Will man eine ,, Sache" an den Start bringen, dann hilft es
idR, sich klar zu machen, welches Interesse die Beteiligten
mit dieser ,, Sache" verbinden und/oder welchen Gewinnsie
daraus ziehen, um ausgestattet mit diesem Wissen entspre-
chende Anreize/Belohnungssysteme zu schaffen (die im
Ubrigen nicht zwangslaufig materieller Art sein miissen).

5 Vgl dazu etwadasPositionspapier der AGJvon 2011, abrufbar unter www.agj.de/
pdf/5/Fachkraeftemangel .pdf oder die Studie von K6nig ua Fachkraftemangel
in der Sozialwirtschaft, 2012, abrufbar unter www.sonderpaedagogik.uni-
wuerzburg.de/fileadmin/06040030/Downloads/Ratz/Studie_Fachkraefte-
mangel_2012_Ergebnisse_L angfassung_01.pdf (Abruf jew. 10.5.2016).

6 Vgl Hansbauer/SchoneAbschlussbericht Eval uation Ombudschaft Jugendhilfe
NRW e.V., 2015, abrufbar unter http://ombudschaft-nrw.de/pdf/Eval uations-
bericht%200mbudschaft.pdf (Abruf: 10.5.2016).

7 Vgl dazu die ab Ende der 1990er-Jahre vom BMFSFJ in Auftrag gegebenen
Studien zum freiwilligen Engagement, zB von Rosenbladt Freiwilliges Enga-
gement in Deutschland. Freiwilligensurvey 1999: Ergebnisse der Reprasenta-
tiverhebung zu Ehrenamt, Freiwilligenarbeit und biirgerschaftlichem Engage-
ment, 3. Aufl. 2009; Picot Freiwilliges Engagement in Deutschland. Freiwil-
ligensurvey 1999: Frauen und Manner, Jugend, Senioren, Sport, 2009.

8 Vgl Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge eV (BumF)
Inobhutnahmen von unbegleiteten Minderjghrigen im Jahr 2014, 2015, ab-
rufbar unter www.b-umf.de/images/inobhutnahmen-2015-web.pdf (Abruf:
10.5.2016).

9 AlseinBeispiel kann der KreisWarendorf genannt werden, in dem Ehrenamt-
liche mit dem Ziel, Vormundschaften zu fiihren, ausgebildet werden: mittler-
weile ist dort ca 1/3 der Vormund-/Pflegschaft ehrenamtlich betreut, was ein
eigenes Unterstiitzungs- und Begl eitungskonzept zur Forderung der Ehrenamt-
lichen in diesem Aufgabenfeld erfordert. So wurde zusétzlich eine Fachkraft
eingesetzt, die gem. § 53 SGB VIII Vormiinder/innen begleitet. AuBerdem
werden im Kreis Warendorf regelméRig Kontaktreffen und Supervision bzw
kollegiale Beratung angeboten, die ehrenamtliche Téatigkeit 6ffentlich gewr-
digt. Alsweitere Beispielekonnen der Kreis Euskirchen, Lkr Wesermarsch und
die Stadt Mannheim genannt werden (RUting per E-Mail vom 11.5.2016). Allg.
s.a. Coester-Waltjen ua/Riiting Alles zum Wohle des Kindes?, 2012, 129.
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Zwar gibt es Jugendamter, die sich hier auf den Weg gemacht
haben und an strukturellen L 6sungen arbeiten — sind jedoch
weder individuelle noch kollektive Anreizstrukturen vorhan-
den, dann durfte es schwer werden, eine,, Sache" ins Laufen
Zu bringen. Spétestens seit der damals bahnbrechenden Ar-
beit von Michael Crozier und Erhard Friedberg® und den
darauf aufbauenden Arbeiten von Willi Klipper und Glnther
Ortmann in Deutschland, ist grundsétzlich bekannt, dass
die Moglichkeiten von Mitarbeiter/inne/n, ungewtiinschte
Anordnungen bzw gesetzliche Vorschriften leerlaufen zu
lassen oder ,, subversiv* zu unterlaufen, ins Unendliche ge-
hen. Das betrifft bspw auch die Vorschriften des§ 53 Abs. 1
und 8 56 Abs. 4 SGB VII1, die die Amtsvormiinder/innen
verpflichtet, dem Gericht Personen als Vormiinder vorzu-
schlagen und jahrlich die Abgabe einer Amtsvormundschaft
an eine/n Einzelvormund/in oder Verein zu Uberprifen. Be-
trachtet man vor diesem Hintergrund dieindividuelle Kos-
ten-Nutzen-Kalkulation eines Amtsvormunds, so fallt die-
severmutlich nicht unbedingt zugunsten eines stérkeren En-
gagements zur Gewinnung ehrenamtlicher Vormtnder/innen
aus:;

Entschlief3t sich ein einzelne/r Amtsvormund/in —oder eine
Gruppe von Amtsvormiinder/inne/n — momentan dazu, sich
noch mehr zu engagieren und ehrenamtliche Vorminder
anzuwerben, so ist die , Belohnungsstruktur” dafir meist
ausgesprochen schlecht: Selbst wenn es rasch gelénge, eh-
renamtliche Vorminder zu gewinnen, diese zu schulen und
siebei ihren Aufgaben zu beraten, bedeutet diesim Normal -
fall keine personliche Entlastung (wohl aber zunéchst eine
Zusatzbelastung). Im Gegenteil: So, wie die aktuellen Zu-
sténde in Jugendémtern sind, muss jeder Amtsvormund da-
mit rechnen, wenn er auf der einen Seite Félle an ehrenamt-
liche Einzelvormiinder/innen abgibt, er auf der anderen Seite
Félle neu hinzubekommt. Alleine auf die Fallzahlen bezo-
genist sein verstarktes Engagement also ein,, Null-Summen-
Spiel“. Er hat personlich keinerlei Entlastung durch ehren-
amtliche Vormuinder/innen, muss aber ggf eine Verschlechte-
rung seiner Arbeitssituation befurchten: Zum einen, weil
sich der notwendige Betreuungs- und Beratungsaufwand zu
seiner bisherigen Arbeitszeit hinzuaddiert, zum anderen,
weil die ehrenamtlichen Vormainder/innen vermutlich eher
mit weniger komplizierten und zeitaufwendigen Féllen be-
traut werden, sodass die zeitaufwendigen und komplizier-
ten Falle bei der Amtsvormundschaft verbleiben. So bese-
hen sind al so kaum individuelle Anreize vorhanden, Einzel-
vormundschaften in besonderer Weise zu fordern. Es bleibt
deshalb nur, auf diefachliche Uberzeugung und intrinsische
Motivation des/der Amtsvormunds/-vormundin zu bauen —
beides kann man vermutlich nur fir begrenzte Zeit ,, Uber-
strapazieren®.

Nun kann man auch argumentieren, dass nicht unbedingt der
Einzelne immer einen Gewinn haben muss, solange die Or-
ganisation profitiert. Schliefdlich gehort es zu den Aufgaben
der Mitarbeiter/innen, sich an veréndernde Aufgaben und
Ziele der entsprechenden Organi sation anzupassen. Deshalb
muss man auch danach fragen, was ehrenamtliche Einzel-
vormunder/innen fur die Organisation Jugendamt bedeuten
konnen?Auch hier zunéchst Anekdotisches aus meinem ei-
genen Erfahrungsschatz: Alsich mich erstmals bei meinem
ortlichen Jugendamt um eine ehrenamtliche Vormundschaft

292

bewarb, war die Reaktion, gelinde gesagt, zurtickhaltend.
Trotz attestierter Eignung als Vormund und regelmafdiger
K ontakte zwischendurch war ich nach einem Dreivierteljahr
noch nicht einmal beim Familiengericht gemeldet, sodassich
mich schlussendlich an ein anderes Jugendamt gewandt habe.
Dabei ist die Rechtslage ziemlich unzweideutig: Nach
§ 1791b BGB kann das Jugendamt nur dann zum Vormund
bestellt werden, wenn eine , als ehrenamtlicher Einzelvor-
mund geeignete Person nicht vorhanden” ist; nach § 53
Abs. 1 SGB VIII hat das Jugendamt ,,dem Familiengericht
Personen und Vereine vorzuschlagen, die sich im Einzelfall
zum Pfleger oder Vormund eignen“, und nach § 56 Abs. 4
SGB VIII hat das Jugendamt ,,in der Regel jéhrlich zu pru-
fen, ob im Interesse des Kindes oder des Jugendlichen seine
Entlassung alsAmtspfleger oder Amtsvormund und die Be-
stellung einer Einzel person oder einesVereinsangezeigt ist”.
Griinde genug, kdnnte man meinen, um binnen Kirze die
Ubertragung einer Vormundschaft zu veranlassen. Die Ver-
mutung liegt deshalb nahe, dass das 6rtliche Jugendamt bzw
die Vormundschaftsabteilung in meinem Fall kein besonde-
res I nteresse an einem Einzelvormund hatte, der Einblick in
interne Strukturen erhalten, eingespielte Prozesseirritieren
und/oder sich als potenzieller , Storfaktor” erweisen kénn-
te. Man konnte sagen: ,, Das System reagierte mit Abwehr.”

Vor diesem Hintergrund sind meine Erfahrungen mit dem
zweiten Jugendamt, in dem ich binnen Wochenfrist zum
Vormund fir einen UMA bestellt wurde, umso interessan-
ter: Alle Prozesse, mein Mundel betreffend, bei denen ich
mit Fachkraften an einem Tisch sal3 (Hilfeplanung, Einrich-
tungs- und Schulwahl etc), liefen dort geradezu bilderbuch-
artig ab. Im Beispiel: Mindel, Mitarbeiter der Clearingstel-
le, ASD-Mitarbeiterin und Vormund besuchen nach transpa-
rent erfolgter Vorauswahl gemeinsam drei Angebote — K os-
tendifferenz ca 80 bis 100 EUR pro Tag — und unterhalten
sich jeweilsein biszwei Std mit den Mitarbeiter/inne/n vor
Ort. Daraufhin erhdt das Mindel vier Tage lang Zeit, um
sich frei fur eines der drei Angebote zu entscheiden. So
wunderbar diese und andere Erfahrungen waren, so wider-
sprechen sie doch so ziemlich allem, wasich in den letzten
zehn Jahren aufgrund eigener Forschungsprojekte, aus Be-
richten und Erzahlungen von Studierenden, aus eigenen (un-
systematischen) Beobachtungen und nicht zul etzt aufgrund
von Erzahlungen von Fachkréften selbst erwartet hétte.
Scherzes halber bezeichne ich mich deshalb manchmal als
» personifiziertes Qualitatssicherungsprogramm®. Wasist da
passiert?

L&sst sich ein Jugendamt positiv darauf ein, kann die Pr&-
senz eines Ehrenamtlichen offensichtlich dazu beitragen (die
berufliche Position ist dabei vielleicht nicht unerheblich),
dass,, betriebliche Prozesse* so ablaufen, wie der Gesetzge-
ber sieidealiter vorsieht. Gleichzeitigweil3ich, dassich den
Mitarbeiter/inne/n, die mit mir zu tun haben, zusétzlich Ar-
beit bereite, die sie an anderer Stelle einsparen missen. Mit
anderen Worten: Jemand wie ich ist fir ein System nur so
lange ertréaglich, solange er eine singul &re Erscheinung bleibt

10 Crozer/Friedberg Macht und Organisation, 1979.
11 Kuipper/Ortmann Mikropolitik: Rationalitét, Macht und Spiele in Organisa-
tionen, 2. Aufl. 1992.
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—dann kann er sogar anregend wirken. Wére ich aber nicht
einer, sondern viele, wiirde das System unter den gegebe-
nen Bedingungen an seine Grenzen kommen (oder auch da-
riber hinaus), denn das System funktioniert im Moment nur
deshalb halbwegs friktionslos, weil esan vielen Stellen ge-
rade nicht gemai3 der Intention des Gesetzgebersfunktioniert.
Um es zuzuspitzen: Welches gesteigerte I nteresse sollte ein
offentlicher Tréger haben, so einen wie mich ,,in Serie" ge-
hen zu lassen? Einer mag anregend wirken, viele wéren Sand
im Getriebe des Systems.

V. Ehrenamt und Vormundschaft kommen dann
zusammen, wenn sich mittelfristig das Image
der Vormundschaft und die Anreizstrukturen
des offentlichen Tragers andern. Ersteres ist
relativ einfach ...

Ich habe eingangs schon darauf hingewiesen, dass man fur
einen positiven Imagewandel einerseits den subjektiven
Gewinn einer Vormundschaft stérker in den Vordergrund
riicken muss. (Motto: , Esist schdn, Verantwortung zu tiber-
nehmen!*) Andererseits gilt es, die vorhandenen Angste vor
der Ubernahme einer Vormundschaft abzubauen, indem man
Transparenz schafft, was die Ubernahme einer Vormund-
schaft konkret bedeutet: Eine umfassende Vermdgenssorge
fallt bei UMA idR nicht an. Die rechtliche Vertretung im
Asyl- und Aufenthaltsrecht stellt mitunter ein Problem dar,
lasst sich aber uU so organisieren, dass sich der Einzelvor-
mund nur bedingt damit befassen muss, entweder weil die
Ubertragung der Vormundschaft erst erfolgt, nachdem die
Grundsatzentscheidung ,, Asy! oder Duldung” gefallen und
die entsprechenden Antrége gestellt sind oder —wiein mei-
nem Fall geschehen — das Jugendamt von Anbeginn an als
Vertretung des Einzel vormunds eingesetzt wird. Schliefdlich
ist in diesem Zusammenhang auch auf die Beratungs- und
Unterstttzungspflicht des Jugendamts nach 8§ 53 Abs. 2 SGB
V111 hinzuweisen und auch darauf, dass es vielerorts gute
Beratungsmoglichkeiten bei Initiativen und Wohlfahrtsver-
banden gibt, die zur Verfligung stehen. Trotzdem wird es
mitunter vorkommen, dass eine Befassung mit (asyl-)recht-
lichen Aspekten nicht ausbleiben wird. Die zeitliche Bindung
ist, wie schon betont, bei einer Vormundschaft fiir einen jun-
gen Flichtling aufgrund des fortgeschrittenen Alters idR
Uberschaubar. Der Uberwiegende Teil der Arbeit fir eine/n
ehrenamtlichen Vormund/in féllt also tatséchlichim Rahmen
der personliche Sorge an und den Bereichen, die damit zu-
sammenhangen: Hilfe- sowie Bildungsweg- bzw Ausbil-
dungsplanung. Das sind manchmal zeitaufwendige, aber
nicht unbedingt eine Spezial qualifikation erfordernde Tétig-
keiten. Sieht man von der Hilfeplanung ab, unterscheiden
sich diese Aufgaben nicht wesentlich von denen, die sich
Eltern mit eigenen Kindern ebenfalls stellen. Im Fall von
UMA erfordern sie jedoch oft eine hohe Sensibilitét fur kul-
turelle Differenzen sowie die Bereitschaft, gemeinsam mit
bestehenden Einrichtungen und Diensten nach kreativen
L 6sungen zu suchen, da Schul- und Aushildungswegein den
Herkunftslandern oftmal s nur bedingt mit denen in Deutsch-
land kompatibel sind. Es sind also weniger instrumentelle
als vielmehr soziale Kompetenzen, die hier von Einzelvor-
munder/inne/n vorrangig gefordert sind.
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Eine Imagekampagne scheint vor diesem Hintergrund mach-
bar, zugleich wird in der gegenwartigen Uberlastungssitua-
tion von den meisten Amtsvormiinder/inne/n jede weitere
Aufgabe als zusétzliche Last empfunden, vor der man zu-
riickschreckt. Es empfiehlt sich deshalb, zunéchst zwischen
kurz- und mittelfristigen Strategien zu unterschieden: Wenn
man Vormundschaft und Ehrenamt zusammenbringen will,
dann muss man kurzfristig bei Amtsvormuindern fr Entlas-
tung sorgen, um mittelfristig an besseren Anreizstrukturen
zu arbeiten. Ersteres wird vermutlich nicht funktionieren,
ohne zusétzliche Stellen(-anteil€) zu schaffen, die sich uaum
die Anwerbung von ehrenamtlichen Einzelvorminder/inne/n
kimmern. AulRerdem braucht man vermutlich auch Vereine,
diegem. 854 Abs. 2 Nr. 2 SGB V111 die Schulung, Beratung,
Forthildung sowie den Austausch unter den Vormiinder/inne/n
organisieren. Mit Blick auf mdgliche mikropolitische Stra-
tegien der Verweigerung, wie oben erwéhnt, sind jedoch
strukturelle Veranderungen eine zwar notwendige, aber kei-
nesfalls hinreichende Voraussetzung fir eine stérkere Ein-
bindung von ehrenamtlichen Einzelvormindern, sofern sie
nicht durch organisationskulturell relevante Reflexionspro-
zesse innerhalb der Amtsvormundschaft flankiert werden.
L etzteres setzt vorab eine Reihe ehrlicher Klarungsprozes-
se voraus. Uagilt es zu klaren: Will die Abteilung tatsach-
lich verstérkt ehrenamtliche Vormiinder/innen einbinden?
Wenn ja, wer will es aus welchen Griinden und vor allem,
will es auch die zustandige Leitung? Oder will es nur die
Leitung, nicht aber die dort tétigen Vormunder/innen? Und
wenn man es jetzt will, weshalb wollte man es nicht schon
friher? Wel che Hemmni sse bestanden friiher, diejetzt nicht
mehr bestehen?

Hat man auf diese Fragen keine tiberzeugenden Antworten,
sollte man den Versuch, vermehrt ehrenamtliche Vorminder
anzuwerben, an dieser Stelle beenden. Weshalb? IdR be-
stimmten Vormunder/innen oder ASD-Fachkréafte, welche
Falle sie abgeben, wahrend die Familiengerichte meist den
Vorschl&gen des Jugendamtsfolgen. DieAuswahl , geeigne-
ter Falle* bleibt also in der Hand des Jugendamts, und wenn
eine, Sache" nicht gewollt wird, dann werden eben die Eig-
nungskriterien umso strikter gefasst. Engagierte Ehrenamt-
liche warten dann uU nach durchlaufener Schulung ziemlich
lange darauf, bis sie zum/zur Vormund/in bestellt werden —
mittlerweile hat sich deren Motivation und L ebenssituation
veréndert, die Frustration wachst, manche springen ab oder
wenden sich an die Presse und sorgen fiir schlechte Publici-
ty. Die gegenteilige Variante: Vorminder/innen werden fiir
Falle bestellt, die sie kaum bewéltigen kbnnen — und schei-
tern. Die Erfahrung des Scheiterns wird generalisiert und
unter der Rubrik ,schlechte Erfahrungen gemacht” abge-
bucht. Diessind nur zwei Beispielefir das, wasweiter oben
mit dem Begriff ,, subversives Unterlaufen* umschrieben
wurde — es gibt vermutlich weitere, ahnlich geartete mikro-
politische Vorgehenswei sen.

Es steht dabei grundsétzlich aul3er Frage, dass entscheiden-
de Impulse fir die vermehrte Einbindung von Ehrenamtli-
chen durch die Leitung erfolgen mussen: Esist die Leitung,
die die Verantwortung fir die Gestaltung innerorgani satori-
scher Strukturen trégt, ebenso gilt dies fur den Aufbau und
die Forderung notwendiger Strukturen auf3erhalb des Jugend-
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amts. Gleichermal3en gehort es zu den Fihrungsaufgaben von
|eitenden Fachkréaften, auf Organisationslogiken und -ziele
einzuwirken. Leitung hat deshalb unstrittig eine M otorfunk-
tion fr innovative Implementationsprozesse mit Blick auf
ehrenamtliche Vorminder/innen. Ohne eine Uiberzeugte —und
Uberzeugende — Leitung wird es also nicht gehen. Gleich-
zeitig ist das Risiko relativ hoch, wenn Prozesse gewisser-
mal3en ,top down“ implementiert werden, dass substanziel-
le Veranderungen auf der Handlungsebene, also bel den ein-
zelnen Amtsvormunder/inne/n, ausbleiben und unterhal b der
Ebene formaler Strukturen und Vorgaben ,, business as usu-
a“ herrscht.

Will man, dass die Amtsvormundschaft, also die Ausfuh-
rungsebene, ein solches ,, Projekt* stiitzt, dann muss fir sie
ein subjektiver Nutzen erkennbar sein. Auf deren fachliche
Haltung und intrinsische Motivation zu bauen oder aus-
schliefdlich auf formale Verpflichtung zu setzen, wird auf
Dauer nicht ausreichen, um eine anhaltende Unterstiitzung
fr ein solches Projekt zu sichern. Solange die eigene Situ-
ation anhaltend als frustrierend erlebt wird, werden Amts-
vormunder/innen nach individuellen Bewaltigungsstrategi-
en suchen, deren Stof¥richtung idR nicht genau vorherseh-
bar ist, die vermutlich aber nicht in Richtung eines starke-
ren Engagements zur Forderung der Einzelvormundschaft
gehen werden. Folglich muss man zunédchst bestimmen, wie
»Nutzen" subjektiv durch jede/n einzelne/n Amtsvormund/
in definiert wird: Ist der eine Vormund froh, wenn er mog-
lichst wenig Kontakt zu seinen Mindeln hat, weil er sich lie-
ber in kniffligen Rechtsfragen verliert, ist dieser Kontakt fur
eine andere die Basismotivation ihrer Arbeit; hat der dritte
Spald daran, andere anzuleiten, ist der vierten diese Vorstel-
lung ein Graus; will die fiinfte Entlastung, um endlich auf
ihre gesetzlich vorgesehenen 50 Falle zu kommen, sind es
fUr den sechsten eher bestimmte Gruppen von Mindeln, die
ihm zu schaffen machen. Mit anderen Worten: Der erste
Schritt wére, sich zunéchst in einem offen gefihrten Prozess
darUber zu verstéandigen, wer welche I nteressen und welche
Nutzenerwartung mit der Einbeziehung von Ehrenamtlichen
verbindet und wie man diesen Interessen entgegenkommen
kann. Bei kleinen Jugendamtern wird man diesen Schritt
womdglich im Rahmen des,, Routinebetriebs* gehen kénnen,
in groReren Jugendamtern wird dies wahrscheinlich nur im
Rahmen einer gezielten Weiterentwicklung der Organisati-
on bzw der Abteilung mdglich sein. Doch erst wenn diese
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Wir suchen zum nachstmdglichen Zeitpunkt eine Uberdurchschnittlich engagierte, fachlich hoch qualifizierte

Fachdienstleitung

(Leitung des Jugendamtes gem. § 70 SGB VIII)

Weitere Informationen und Stellenangebote unter www.interamt.de.
Bewerbungen werden nur online iiber das o.a. Stellen-/Bewerberportal entgegen genommen.

Frage geklart ist, kann man sich mit den weiteren Schritten
der Umsetzung befassen. Was bendétigt man dazu?

Man bendtigt eine gute, zielgruppenbezogene Strategie zur
Anwerbung; man benétigt Absprachen mit dem 6rtlichen
Familiengericht, weil die Aufwandsentschadigung fur Ein-
zelvorminder/innen Uber die Justizkassen erfolgt; man be-
notigt Kriterien, anhand derer man die Eignung der potenzi-
ellen Vorminder prift; man ben6tigt ein Schulungssystem,
in dem Haltung und Rollenverstandnis, grundlegen-
de Kenntnisse des Jugendhilfesystems und grundlegende
Rechtskenntnisse vermittelt werden und man benétigt
schlieflich, nachdem mehrere Einzelvorminder/innen be-
stellt sind, eine durch das Jugendamt oder einen Verein
moderierte Organisationsform (Arbeitskreis, Workshops,
Praxisgruppe etc), in der sich diese Vormunder regelmafiig
treffen und ihre aktuellen Fragen diskutieren kdnnen. Wie
mit dem letzten Punkt schon angedeutet, missen diese Auf-
gaben nicht zwangsl aufig alle durch das Jugendamt erledigt
werden — abhéngig von den lokalen Gegebenheiten und be-
stehenden Kooperationen ist ein arbeitsteiliges Vorgehen mit
Vereinen ebenso denkbar.

Zentral ist dabei jedoch zu kl&ren, wie der Beratungsauftrag
nach § 53 Abs. 2 SGB VIII intern umgesetzt wird, der dies-
beziglich auch eine verénderte Rollendefinition des/der
Amtsvormunds/-vormundin umfasst. Diese Beratungsaufga-
ben gleichmafdig unter allen Vormiindern zu verteilen, ohne
dafiir entsprechende Ressourcen zu schaffen, ist idR die
schlechteste Alternative. Siewird vermutlich zu breitfl &chi-
gen Demoativationseffekten fihren, weil sich diese Beratungs-
zeit zu den Ublichen Aufgaben hinzuaddiert. Vermutlich sind
deshalb ,, Back-Office"-L6sungen, also das Abstellen einer
Fachkraft fur diese Téatigkeiten, den ,,Hot-Line"-L6sungen
zu einzelnen Vorminder/inne/n Uberlegen: Zum einenist das
bendtigte Zeitvolumen bei ,, Back-Office" -L 6sungen besser
abzugrenzen und zum anderen sind dadurch die anderen
Kolleg/inn/en von dieser Aufgabe entlastet.

Diese Hinweise sollen nicht verdecken, dass die gezielte
Anwerbung und Einbindung von ehrenamtlichen Einzelvor-
minder/inne/n fir die Amtsvormundschaft zusétzliche Ar-
beit bedeutet. Wenn man allerdings mit mittelfristigen Zeitho-
rizonten arbeitet, dann dirfte daraus nicht nur eine Bereiche-
rung, sondern auch eine Entlastung der Amtsvormundschaft
resultieren. Sich auf den Weg zu machen, konnte also lohnen.
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